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5.4) Caracterizagao e Analise do Meio Socioeconémico
5.4.1) Reivindicagoes Sociais

As reivindicacdes sociais na AID foram levantadas em reunifes técnicas com representantes de
governo das Prefeituras Municipais de Santos e S&o Vicente. O tragado do Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) apontado pelo projeto basico fornecido pela EMTU, deu subsidios para os
questionamentos e opinides relativos ao empreendimento.

As reivindicagdes sociais na ADA foram consolidadas a partir de dados primarios, levantados
por meio de entrevistas junto a populagéo local, sobretudo aquelas que estao relacionadas aos
imoéveis que poderao ser afetados pelo empreendimento.

5.41.1) Reivindicagdes Sociais na AID

Conforme exposto por representantes das Prefeituras Municipais de Santos e S&o Vicente, o
empreendimento em tela, caso seja implantado, traria maior fluidez territorial para a RMBS,
principalmente entre Santos e Sao Vicente. A fluidez territorial é o resultado da implantacao de
infra-estruturas de transportes somadas as agbes contidas nos Planos Viarios. Criando assim,
condigbes no territério para aumentar o numero de passageiros, diminuindo sensivelmente o
tempo de translado deste passageiro.

Além das conseqliéncias positivas, principalmente relacionadas a economia local e a melhoria
na qualidade de vida dos habitantes da AID, houve uma preocupacdo com a readequacédo do
Sistema de Transporte Publico e do Sistema Viario. Essa readequacao seria necessaria para
ordenar as linhas de 6nibus atendendo a demanda nas plataformas do VLT. Na medida em que
fosse finalizado o projeto executivo do empreendimento, € necessario elaborar um Projeto de
Engenharia de Trafego para atenuar os riscos de acidentes e congestionamentos nos
cruzamentos da linha do VLT com as vias urbanas. Esse projeto tem que ser executado durante
a fase de instalagéo e operagao do empreendimento.

Existe um consenso sobre a iminente indugdo do uso do solo ao longo da linha do VLT. No
entanto, essa situacado pode ser administrada levando-se em conta as diretrizes e readequacdes
do Plano Diretor Municipal.

As consideracdes apontadas pelos agentes de governo municipal de Santos e S&o Vicente em
relagdo ao empreendimento foram:

e Ganhos de tempo e consequentemente na economia local

e Diminuigdo dos gastos dos operadores de 6nibus urbano e intermunicipal.

e Diminuicdo da emissao de gases poluentes resultando na melhoria da qualidade do ar,
que por sua vez, diminuiria os gastos da saude publica para atendimento de doencas
respiratérias ocasionadas pelo acumulo de gases provenientes da combustdo de
combustiveis fosseis.

e Aumento da acessibilidade da populacao.

¢ Inducao do uso e ocupacgao do solo ao longo da linha do VLT.

o Possibilidade de acidentes nos cruzamentos da Linha do VLT com as vias urbanas.

Houve também o questionamento sobre quais seriam os impactos de natureza negativa e suas
respectivas medidas de controle e compensagdo ambiental.
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5.4.1.2) Reivindicagdes Sociais na ADA

Durante as entrevistas para identificacdo dos imoveis afetados, foram levantadas as opinides e
questionamentos da populacdo da ADA referente ao empreendimento.

Na maioria dos casos, a populagéo entrevistada questionou sobre a caréncia de informacgdes e
esclarecimentos para a populagcdo quanto aos aspectos técnicos e locacionais do
empreendimento. Essas informacgdes, segundo os moradores, vdo condicionar os impactos que
o empreendimento traria para a populagao local.

A populacao que reside em imoveis da CPTM ou que estdo contiguos a linha do trem, também
questionou a falta de informagdo dos aspectos técnicos e locacionais do empreendimento,
sobretudo em relacdo ao tamanho da faixa de servidao que o VLT necessitaria para operar.
Esse questionamento foi seguido pela duvida de quais imoéveis devem ser desocupados e qual
seria a negociagao e futuro dessas familias.

A populacdo dos iméveis afetados reivindicou uma compensagdo para 0S que serao
desocupados. Além da garantia de moradia eles alegam que devem ser ressarcidos os gastos
de melhorias e instalagdes de benfeitorias nos iméveis da CPTM. Quanto ao remanejamento de
familias idosas, que estdo concentradas na Rua Gaspar Ricardo, em Santos, a reivindicagéo
esta ligada ao tratamento diferenciado no momento de negociacao e desocupacgido do imébvel,
pois essa populacao idosa vem sendo alvo de constante ansiedade provocada pela insegurancga
na garantia de moradia, ocasionada por outros projetos ligados a atual linha férrea.

Diversos entrevistados declararam que existe a necessidade do empreendedor estabelecer um
canal de comunicagéo e negociagdo, para assim, esclarecer as duvidas referentes ao projeto e
ao futuro das pessoas que residem nos imoveis afetados.

5.4.2) Perfil Sé6cio-Demografico
5.4.2.1) All - Area de Influéncia Indireta

A Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS foi criada em 1996, sendo constituida por
nove municipios que ocupam um territério de 2.373 km que representam 1% da superficie
estadual.

Esta localizada em uma pequena faixa de planicie litoranea, limitada pela escarpa da Serra do
Mar, em plena Mata Atlantica, o que faz com que 70% do territério sejam areas de protecéo
ambiental.

A populagdo da RMBS estimada em 2007 era de 1.683.214 pessoas, representando 4,1% do
total do Estado de S&o Paulo. A taxa geométrica de crescimento anual da populagédo foi de
1,92% ao ano no periodo 2000/2007, o que é superior a média estadual de 1,50%, embora
descreva uma tendéncia decrescente, como o restante do Estado.

Estimativas mostram que em 2020 a populagéo sera de 2.037.638 habitantes na RMBS, sendo

que 58,07% estardo em idade produtiva (20 a 59 anos), 27,68% terdo menos de 19 anos e
14,25% estardo com 60 anos ou mais.
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Grafico 5.4.2.1-1
Piramide etaria da populagao, por sexo
Regidao Metropolitana da Baixada Santista
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Fonte: Fundagio Seade

Observando a pirdmide etaria da RMBS, a faixa etaria de 20 a 29 anos tem a maior participagéo
em 2007 (9,43%), embora o peso relativo dos jovens esteja em processo de redugao. A previsao
para 2020 coloca a faixa de 35 a 39 anos (8,91%) como a mais importante, além do
estreitamento da base e alargamento progressivo do topo da pirdmide, confirmando a tendéncia
do perfil demografico de transicdo, com diminuicdo da presenca de criangcas e aumento da
presenca de idosos.

Enquanto Santos vem apresentando taxas de crescimento populacional praticamente nulas
desde a década de 1980, demonstrando seu estado de consolidagao, enquanto Bertioga, que
apresentava uma populacédo de 14.947 em 1993 chegou a 2007 com 51.080 habitantes,
mostrando estar em plena expans&do. Mongagua, Peruibe, Praia Grande e Itanhaém também
apresentaram expansdo, embora mais discretas, enquanto Sio Vicente, assim como Santos, se
mostra em avancado estagio de consolidagcao, demonstrando um processo de crescimento da
periferia e estabilizagdo do centro.

A conurbacéo entre os municipios da Baixada se apresenta como uma mancha urbana linear
limitada fisicamente, de um lado pela Serra do Mar e de outro pelo Oceano Atlantico e vem
aumentado sua ligacao a sul e norte com forte pressao antrépica nos municipios limitrofes da
metrépole, Peruibe e Bertioga.

A migracdo tem sido um dos fatores principais da expansdo da mancha urbana na regido
Metropolitana da Baixada Santista, sendo uma area de atragdo migratoria.

O saldo migrat6rio na RMBS, entre 1991 e 2000, foi de 13 mil pessoas, sendo que Santos foi o
unico municipio com taxa negativa, 2189 pessoas. Aqui o destaque é para os municipios de
Bertioga e Mongagua com as maiores taxas (83,6 e 55,1 respectivamente) e S&o Vicente
(5.819) e Guaruja (2.314), somando mais da metade do saldo regional.

Para compreender os fluxos populacionais da regidao € importante analisar, além dos numeros

relativos a populacéo residente, aqueles relacionados as migragdes pendulares, caracterizadas
pelos deslocamentos diarios da populacdo que trabalha ou estuda em um municipio diferente
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daquele de residéncia, assim como a influéncia da populacdo flutuante, de veraneio, no
processo de “periferizacdo” da populagdo da RMBS.

A regido estd entre as que mais atraem trabalhadores e estudantes intra-regionalmente,
representando, segundo dados do censo de 2000, 5,25% do total das migragées do estado. O
destaque ¢ a cidade de Santos que tinha, especificamente entre os habitantes com 15 anos ou
mais de idade, um saldo migratério pendular da ordem de 50 mil.

Ainda segundo o censo de 2000, havia um deslocamento de 122 mil pessoas entre o0s
municipios da RMBS e outros municipios do Estado de Sao Paulo, sendo que 102 mil
circulavam na prépria regiéo (83,6%) e 20 mil inter-regionais (16,4%).

Santos recebia 64,3% das pessoas em deslocamentos intra-regionais, sendo 57,3% desse
contingente vindo de Sao Vicente, 19,9% de Guaruja, 12,8% de Praia Grande e 8,5% de
Cubatao.

Por outro lado, S&o Vicente é o municipio com o maior deslocamento pendular na RMBS, 48 mil
habitantes (47,4% da migragao intra-regional), destes 38 mil (77,7%) dirigiam-se a Santos.

Em 2006, a Pesquisa de Condi¢bes de Vida — PCV — da Fundacgao Seade, constatou que 27,3%
da populagdo ocupada da RMBS deslocava-se para trabalhar em outro municipio, fenébmeno
muito mais importante que em qualquer outra regido do estado (ver grafico a seguir).

Grafico 5.4.2.1-2
Distribuicdo dos ocupados, segundo local de residéncia e de trabalho
Estado de Sao Paulo
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Fonte: Casa Civil; Fundacéo Seade. Pesquisa de Condicdes de Vida — PCY.
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Santos € um dos municipios mais densamente povoados do Estado, com 1.567,03 habitantes
por km?, respondendo por 25,34% da populacédo regional. Porém, os municipios de Guaruja,
Praia Grande e Itanhaém vém aumentando a participagado de sua populagéo no total da regido,
enquanto Santos segue trajetéria descendente. Os quatro maiores municipios (Santos, Sao
Vicente, Guaruja e Praia Grande) concentram cerca de 80% da populacao da regido.

A taxa de urbanizagéo € elevada na regido (99,59% em 2007), enquanto a do Estado foi de
93,61% no mesmo periodo. Em 2007, Praia Grande ja era totalmente urbana, enquanto Sao
Vicente, Guaruja e Mongagua estavam acima de 99,5% de taxa de urbanizagéo.

O indice de envelhecimento, que se trata do quociente entre a populagido com 65 anos ou mais
e a populacédo de 0 a 14 anos, mostra que o indice estadual, em 2007, era de 41,9%, enquanto
o da RMBS ficou em 46,1%. Entre os municipios, Santos se destaca com 94%, demonstrando
avancado estado de envelhecimento da populacdo, enquanto Bertioga apresenta uma taxa de
19,6%.

O dado da PCV de 2006 mostrou a RMBS com 9,7% de populagdo com 65 anos ou mais, o que
comprova mudanga progressiva da estrutura etaria, gerando novas demandas sociais e,
portanto, necessidade de oferta de servigos publicos para atendé-las.

A populagédo com 15 anos ou menos representava 23,61%, em 2007 na regido, distribuicao
semelhante ao do Estado de S&o Paulo. Entre os municipios da Baixada Santista observamos
que Santos apresenta 18,17% de pessoas nesta faixa etaria, sendo a menor porcentagem da
regiao. Peruibe apresentava a maior porcentagem da populagdo com 15 anos ou menos da
RMBS com 27,47%, e os demais municipios variavam de 24,50 em S&o Vicente até 26,65% em
Cubatéo.

A concluséo é que a razdo de dependéncia, que mede a propor¢éo de crian¢as de 0 a 14 anos e
de idosos com 65 anos e mais em relagdo a populacdo adulta, de 15 a 64 anos, da RMBS ¢é a
maior do Estado, o que exige planejamento de politicas publicas principalmente nas areas de
saude, educacéo, geracao de trabalho e renda para suportar a demanda desses habitantes.

As taxas de natalidade do Estado de Sao Paulo em 2006 eram de 14,29 por mil habitantes e da
RMBS estava em 15,03 por mil habitantes. Entre os municipios temos Santos com a menor taxa
(12,35) e Bertioga com a maior (17,91).

Quanto a taxa de fecundidade geral na RMBS temos 52,68 por mil mulheres de 15 a 49 anos, o
que é ligeiramente maior que o estado (52,12) para o ano de 2006. Entre os municipios,
novamente Santos se destaca, com a menor taxa (44,52) e com a maior taxa temos Peruibe
(61,27).

No entanto, olhando os anos anteriores, observamos que as duas taxas estdo em queda
progressiva, influenciando, inclusive, o tamanho médio das familias. Segundo a PCV, 44,1% das
familias residentes da Baixada possuem um filho, 36% dois filhos, 17% trés ou quatro filhos e
2,9% cinco ou mais. Esses dados acompanham a tendéncia estadual.

A razao de sexos, que representa o numero de homens para cada cem mulheres, em 2007, era
de 95,8 para o Estado de S&o Paulo e 93,7 na Baixada Santista. Entre os municipios da regiéo,
Santos tem a menor razao (85,7) e Bertioga a maior (104,3); Guaruja, Itanhaém, Peruibe, Praia
Grande e Sao Vicente possuem razédo de sexo inferior a 100, enquanto Cubatao e Mongagua
estdo em um patamar igual ou superior a 100. Mesmo assim, a PCV demonstrou que 68,8% dos
chefes de domicilio eram do sexo masculino, ligeiramente menor que a medida do Estado de
Séo Paulo (71,4%) para o ano de 2006.
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5.4.3) Perfil Sécio-econémico da Populagao
5.4.3.1) All - Area de Influéncia Indireta

O Produto Interno Bruto — PIB — da Baixada Santista representou 3,5% do total do Estado de
S&o0 Paulo, em 2005, totalizando R$ 21,7 bilhdes.

Segundo a tipologia dos municipios definida pela Fundagcao Seade a partir da participagcéo dos
setores de atividade econbmica na geracdo de riqueza, dois municipios tém atividade
econbmica considerada como industrial complexa (Cubatdo e Guaruja); trés sdo multisetoriais,
ou seja, tém participacéo relevante da industria e dos servicos (Santos, Praia Grande e Séao
Vicente) e quatro tém sua economia caracterizada principalmente por atividades do setor
terciario (Peruibe, Itanhaém, Mongagua e Bertioga).

A atividade agropecuaria € reduzida em virtude da baixa qualidade dos solos, destacando-se
apenas as culturas de banana, palmito e pupunha em ltanhaém, além da piscicultura.

Por outro lado, a estrutura industrial da Baixada Santista é dindmica, onde se destacam o refino
do petrdleo e a metalurgia béasica, além da fabricagdo de produtos quimicos. A importancia
desses setores &€ complementada por inumeras plantas industriais de bens de consumo
intermediario. A fabricacdo de alimentos e bebidas também se destaca no cenario industrial.

O municipio de Cubatdo concentra o complexo quimico-siderirgico formado pelo polo
petroquimico desenvolvido ao redor da Refinaria Presidente Bernardes, da Petrobras, de
industrias de fertilizantes e quimicas, além da Companhia Siderurgica Paulista — Cosipa.

Segundo a Pesquisa de Atividade Econémica Paulista — Paep, da Fundacdo Seade, que cobre a
segunda metade da década de 1990, a participagdo do numero de unidades locais da industria
da RMBS no total do Estado praticamente ndo variou naquele periodo, passando de 1,30%, em
1996, para 1,38%, em 2001. O mesmo ocorreu com a participacdo do pessoal ocupado na
industria, que variou de 1,11% para 1,19%, embora a participagdo da regidao no valor adicionado
industrial tenha crescido um pouco mais, indo de 2,11% para 2,85%, O que significa dizer que
houve algum crescimento da produtividade na industria da regido.

A economia regional é especializada nas atividades de comercializacdo e outras
complementares devido a presenca do Porto de Santos, tendo importancia o setor de transporte
de cargas em movimentagcbes de média e longa distancia.

Cerca de 90% dos estabelecimentos empresariais sdo compostos por comércio atacadista e
varejista e de servigos, principalmente os ligados a area de alimentacao e hospedagem, servigos
pessoais e sociais, incrementados pelo crescimento urbano e pela ampliacdo do turismo. Neste
aspecto, € nitida a proliferagdo de hipermercados, lojas de conveniéncia e shopping centers.

Apesar de ser responsabilizado como um dos problemas para a degradacéo do meio ambiente e
da infra-estrutura local, o turismo de veraneio tem sido um dos principais fatores de crescimento
urbano, impulsionando a construgédo de novos empreendimentos imobiliarios, principalmente em
Bertioga, Praia Grande, Itanhaém e Peruibe. Em Santos e Guaruja, a atividade ligada ao turismo
de negdbcios tem se desenvolvido com grande intensidade.

No entanto, em 2006, a PCV apurou em 16% a taxa de desemprego regional, acima da taxa
estadual (15,3%).

Segundo os dados da Relagédo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS — do Ministério do Trabalho
e Emprego, em 2006 a Baixada Santista tinha cerca de 3% do total de vinculos empregaticios
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do Estado de Sao Paulo, com cerca de 300 mil empregos formais. Destes, 140 mil estavam em
Santos, 38 mil no Guaruja, 36 mil em Cubatéo, 32 mil em Sao Vicente, 28 mil em Praia Grande,
oito mil em Bertioga, oito mil em Itanhaém, seis mil em Peruibe e quatro mil em Mongagua.

A participacao de cada setor de atividade no total de vinculos empregaticios é bastante diferente
entre os municipios e demonstra com boa clareza a estrutura econémica da regiéo.

A média da participacdo dos vinculos empregaticios na construgao civil no total dos empregos
da regido foi de 5,4% no ano de 2006. Nota-se, porém que, enquanto Cubatéo tinha 20,8% dos
vinculos nesta atividade, Itanhaém, Santos e S&o Vicente possuiam menos de 3%.

Na atividade industrial, no mesmo ano, a média de participacdo dos vinculos empregaticios na
Baixada foi de 9,5%, o que é bem menor que o indice estadual (24%). Cubatdo novamente se
destaca, tendo 35,7% dos vinculos na industria, seguido por Sdo Vicente com 11,1%. Bertioga e
Peruibe possuiam as menores porcentagens dos vinculos nesta atividade (0,8% e 2,6%,
respectivamente).

Quando avaliamos a porcentagem de vinculos empregaticios na atividade do comércio, no
mesmo periodo, a média da Baixada (21,3%) mostra-se discretamente maior que a estadual
(18,6%), tendo destaque Peruibe, onde 36,7% dos vinculos estavam neste setor. Cubatdo, no
entanto, tinha apenas 8,6% dos vinculos no comércio.

O setor servigos também é importante no conjunto dos vinculos empregaticios na Baixada
Santista, concentrando 63,3% do total, o que é superior ao Estado de Sao Paulo (50,5%). Os
destaques sdo o municipio de Santos, com 72,1%, seguido por Bertioga (71,8%), Guaruja
(67,5%) e Itanhaém (60,5%).

A porcentagem de vinculos empregaticios na agropecuaria é irriséria na RMBS (0,5%). Em
2006, Itanhaém (2,6%), Peruibe (1,6%) e Guaruja (1,2%) tinham as maiores porcentagens,
enquanto para os demais municipios o indicador é insignificante.

Ainda tomando como referéncia a mesma fonte de dados, vé-se que o rendimento médio, no
total de vinculos empregaticios na Baixada Santista foi de R$ 1.379,80, o que estava abaixo da
média estadual, que era de R$ 1.441,40. O menor nivel de rendimento era verificado em
Mongagua, com R$ 854,00, seguido de Peruibe com R$ 945,10. Cubatido, devido a forte
presenca da atividade industrial, tinha o maior nivel de rendimento, com R$ 2.152,40, enquanto
Santos se aproxima da média estadual com R$ 1.425,40.

Considerando uma outra medida de nivel de renda, que permite avaliar a renda familiar per
capita, calculada a partir dos dados do censo demografico de 2000, a média regional era de 2,89
salarios minimos, o que era inferior ao Estado no mesmo periodo (2,92). O municipio com maior
renda per capita era Santos com 4,80 salarios minimos, enquanto que Cubatdo e Itanhaém
tinham as menores médias, com 1,77 e 1,88 respectivamente. Essa diferenca da posigéo
relativa de Cubatdo ao considerar os dois indicadores demonstra claramente a situagcédo de
concentragdo de renda no municipio, uma vez que a primeira variavel refere-se a populagéo
formalmente empregada e a segunda, sendo relativa a toda a populagéo, é bastante sensivel a
participacao daqueles com pior insergdo no mercado de trabalho.

A média de domicilios com renda per capita de até ' salario minimo na regiao era de 5,98% em
2000, valor superior a média do Estado (5,16%). Entre os municipios, Santos apresentava a
menor proporgéo, com 2,85%, e Mongagua a maior porcentagem, com 11,12%.

O PIB médio per capita em reais correntes, no ano de 2005, da regido é de R$ 13.377,89, o que
é bastante inferior a média do Estado que é de R$ 17.977,31. Enquanto Cubatdo tem um PIB
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per capita de R$ 45.120,10 e Santos de R$ 20.954,30, os demais municipios estdo entre R$
5.517,44 em Séo Vicente e R$ 8.646,43 em Guaruja.

Novamente chama a atencg&o o alto PIB per capita de Cubatdo, que tinha a menor renda per
capita da regido, demonstrando que apesar de ser municipio no qual se realiza parte importante
da geracgdo de riqueza do Estado, consolidou-se com o perfil de uma populagédo que, na média,
€ de baixa renda, sendo como se destacou acima, importante o percentual daqueles que tem
vinculo de emprego na construgao civil.

A PCV mostrou que em relacéo a posse de bens e equipamentos na RMBS, 32,9% das familias
possuiam automével, 61,5% maquina de lavar roupa, 61,6% aparelho de DVD e 85,0% telefone
fixo, celular ou ambos. No item automoével, a média da Baixada Santista € menor que a estadual
(43,0%), mas para os demais equipamentos a média regional é maior. A posse de telefone na
regido era de 22,9% das familias com apenas telefone fixo, 21,1% somente telefone celular,
41,6% ambos os tipos de telefonia e 15,0% sem acesso a este bem.

Um dado fornecido pela PCV acerca de politicas de proteg¢éo social, foi o fato de que apenas
56,6% das familias com renda per capita de até um quarto de salario minimo tinham acesso a
beneficio publico de transferéncia de renda, enquanto a média estadual € de 63,9%.

A Pesquisa de Investimentos do Estado de Sao Paulo — PIESP — da Fundagdo Seade, em seus
relatérios anuais, mostrou uma queda de 6,7% nos investimentos na Baixada Santista de 2004
para 2005. No entanto, a regido recebeu 10,5% dos recursos destinados ao Estado de Sao
Paulo. Entre os subsetores de atividades da regidao que receberam investimentos, destacam-se
“atividades auxiliares dos transportes e agéncias de viagens”, que representaram 40% dos
recursos anunciados para aquele ano. Principalmente investimentos ligados ao Porto de santos
e aumento de exportagbes. A industria absorveu 52,8% dos recursos, dos quais 40,0% foram
destinados ao segmento de extracdo de petroleo, referentes a modernizagdo da Refinaria de
Cubatao, construcdo de rebocadores e navios de carreira no Guaruja.

Recentemente, a descoberta no Campo de Yara, na Bacia de Santos, com aproximadamente
quatro bilhdes de litros de petrbleo na camada de pré-sal, trara novas perspectivas de
desenvolvimento econémico para a RMBS.

5.4.4) Indicadores de Qualidade de Vida
5.4.4.1) All - Area de Influéncia Indireta

5  Educagao
A quantidade de criangas com matricula inicial em pré-escola, em 2003, era de 56.208, sendo
42.433 nos servicos municipais de educag¢do o que corresponde a 75% do total. As demais
criangas estdo em estabelecimentos particulares de ensino (13.754) ou estaduais (21).
Em Bertioga, Cubatédo, Itanhaém, Mongagua e Peruibe mais de 90% das criangas atendidas por
educacao pré-escolar estao na rede municipal. No municipio de Praia Grande este percentual é
de 84%, enquanto no Guaruja a participagéo cai para 79% e em Séao Vicente para 78%. Santos
apresenta o menor numero de criangas em servico municipal de pré-escola, em torno de 48%,

ocorrendo predominio da rede privada de ensino (51,8%).

Em relagcdo ao ensino fundamental, o total de matriculas iniciais totalizava, em 2003, 234.504,
sendo 33% na rede estadual, 52% na rede municipal e 15% na rede privada.
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Apenas Santos tem uma presenca importante dos estabelecimentos particulares na educacgéo
fundamental (36%), embora o servico municipal seja preponderante com 41% das matriculas.
Os outros municipios também apresentam maior porcentagem de alunos na rede municipal,
chegando a 66% em Sao Vicente.

Em 2003, as matriculas iniciais no ensino médio somavam 76.315 alunos na Baixada Santista,
sendo 86% em escolas estaduais, 13,76% no ensino particular e 0,24% em servigos municipais.

A maior presenga do ensino médio privado se d4 em Santos, com 28% dos alunos. Os demais
municipios variam de 5% (Cubat&o) a 11% (S&o Vicente). O ensino médio municipal aparece em
Cubatao (0,65%) e Guaruja (1,1%).

Ja& no ensino superior a relacdo se inverte, concentrando a maior parte da oferta nos
estabelecimentos particulares, com 88% das matriculas na cidade de Santos.

De acordo com o Censo Demografico de 2000, a taxa de analfabetismo da populacao de 15
anos ou mais da regido (6,27%) era ligeiramente menor que a do Estado (6,64%). No entanto,
as diferencas entre os municipios sao significativas, pois em Santos a taxa era de 3,56%,
enquanto Sdo Vicente e Praia Grande se assemelhavam a media estadual e os outros
municipios extrapolavam, com taxas de 7,36% em Mongagua a 9,06% em Cubat&o.

A média de anos de estudo da populacdo da RMBS era de 7,80 naquele mesmo ano, sendo
discretamente superior a do Estado (7,64). Enquanto Santos tinha a média de 9,49 anos, os
outros municipios variavam de 6,56 em Bertioga a 7,54 em Sao Vicente.

Quando avaliamos a populacdo de 25 anos ou mais com menos de oito anos de estudo
observamos que a RMBS apresentava uma média (51,82%) inferior & do Estado (55,55%), mas
novamente observamos a supremacia de Santos, onde a porcentagem era de 37,68%. Entre os
outros municipios temos Bertioga com 63,85%, com a maior propor¢éo nesta questédo, e Sao
Vicente, proxima a média do Estado, com 53,91%, enquanto os demais variavam entre estes
nameros.

Se analisarmos a populagdo de 18 a 24 anos com ensino médio completo em 2000, vamos
observar que a média do Estado era de 41,88%, enquanto na regido era de 39,14%. Santos
superava as duas médias, tendo 57,76% da populacdo jovem nesta condicdo. Os demais
municipios que estavam abaixo da média da RMBS, sendo que Bertioga estava em pior situagao
(24,38%).

A excegdo do municipio de Santos, a regido é muito dependente de recursos publicos para a
educacao. Isto indica referéncia de servigos educacionais privados de Santos, em especial no
ensino superior, tendo varias universidades e faculdades, atraindo alunos da regido e da RMSP.
Atualmente a UNESP e a UNIFESP possuem campus avancgados.

Outra informacdo importante acerca da RMBS, segundo a PCV, & que 55,2% das familias
tinham acesso a creche publica, 77,3% as escolas de ensino fundamental e 69,8% as escolas
de ensino médio.

5  Saude
Em 2006 as familias da RMBS contavam com acesso aos servigos publicos de saude na

seguinte ordem; 36,6% aos hospitais e proto-socorros e 62% acessavam centros ou postos de
saude.
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Do total de leitos hospitalares cadastrados na Baixada Santista, 63% prestam servigos ao SUS,
sendo, 70% privados e 30% publicos.

Em 2007, a média do nimero de leitos do Sistema Unico de Satde — SUS, por mil habitantes
para o Estado de Sao Paulo era de 2,0. Na RMBS, a média era de 1,0 leito para cada mil
habitantes, sendo que Santos apresentava o melhor indicador em 2,3, semelhante a média
estadual, enquanto Cubatao, Itanhaém e Mongagua ficaram iguais ou préximos a média da
Baixada. Os demais municipios possuem uma situacdo grave, com menos de um leito por mil
habitantes, sendo a pior situacdo a de Sao Vicente (0,2).

A maior parte dos leitos sdo para clinica médica (32%), seguido de clinica cirdrgica (27%),
obstetricia (16%) e pediatria (15%), ficando o restante para outras especialidades.

Na questao das internacdes hospitalares, entre 2005 e 2006, a distribuicao etaria e por sexo das
internacbes na RMBS seguiu tendéncia nacional, concentrando-se entre as mulheres nos
grupos de idade de 15 a 34 anos de idade.

Apenas 1% das internacdes nao sdo de moradores da Baixada Santista. O municipio de Santos
concentra cerca de 38% do total de internacgdes, sendo 15% de moradores de outros municipios
da Baixada. Mongagua registrou a menor porcentagem de internagdes no periodo, com 2,2% do
total e 1,36% dentro do proprio municipio.

Santos é o municipio que mais atrai interna¢des, enquanto Cubatdo apresenta uma tendéncia
de circulagdo das internacdes e os demais municipios revelam uma evasdo significativa das
internacoes.

A maioria dos municipios da Baixada atende de 75% a 100% das internac¢des originadas neles;
Sao Vicente, Mongagua e Peruibe sdo os que menos retém suas internagdes, ficando entre 50%
a 75%.

Entre as causas de internacdo, destaca-se o cancer de mama, entre as mulheres, com 1,5
internacdes em cada mil mulheres a partir de 40 anos e o cancer de prostata, entre os homens,
a partir de 65 anos. No caso da diabete mellitus e hipertenséo arterial, as internagbes aumentam
a partir de 45 anos, atingindo o apice aos 80 ou mais anos.

As causas externas representam 10 interna¢des a cada mil, tendo maior incidéncia nas faixas
etarias até 10 anos e ap6s 70 anos; entre 10 a 19 anos a taxa de internagdo por causas
externas cai para 7 por mil.

Entre as causas externas, na Baixada, se destacam as quedas com participacéo importante até
10 anos e ap6s 70 anos, seguidas de acidentes de transporte que possuem maior ocorréncia de
15 a 34 anos.

Um dado importante é que 99,5% dos partos na RMBS s&o hospitalares, com 50,3% de partos
cesareos e 49,4% de partos vaginais.

O numero de médicos por mil habitantes no Estado de Sdo Paulo, em 2007, era de 2,2,
enquanto na RMBS o indicador ficou em 1,9. Santos apresentava-se com um numero trés vezes
superior a média estadual, apresentando 6 médicos por mil habitantes, enquanto os demais
ficam abaixo de 1,0 médico para cada mil habitantes, reforgcando assim a centralidade de Santos
na RMBS, embora isto ndo signifique que eles atuassem apenas nos municipios tomados como
referéncia para essa estatistica do Conselho Regional de Medicina — CRM.
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O levantamento do numero de estabelecimentos de salide em 2006 mostrou a existéncia de
1741 equipamentos cadastrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES
— do Ministério da Saude, sendo que 85% deles sao privados, 15% municipais, e estaduais ndo
chegam a 1%.

Deste total, a grande maioria € catalogada como consultorio, seguida pelas clinicas/ambulatérios
especializados e pelos centros/unidades basicas de saude, que representam 7,8% do total
(cerca de 136 servigos).

Em relac&o ao nivel de atencéo, 76% sao de atencéo basica, 23% s&o de média complexidade e
1% de alta complexidade.

Considerando que a Organizagado Mundial de Saude preconiza um ambulatério para cada 20 mil
habitantes e que os municipios de Peruibe, Cubatdo e Bertioga trabalham com populagéo de
referéncia de até 10 mil pessoas, isso seria considerado excelente, caso ndo consideremos suas
grandes extensoes territoriais e os limites de acesso aos servigos de saude, advindos disso.

No mesmo aspecto, ltanhaém, que possui cerca de 11 mil pessoas por unidade basica de saude
e Mongagua, com 15 mil, também enfrentam as barreiras geograficas na estruturacdo da
assisténcia.

Guaruja e Praia Grande trabalham com aproximadamente 17 mil, mas Santos e Sao Vicente
estdo com 20 mil e 21 mil, respectivamente, demonstrando uma estrutura de saude bastante
ajustada, mas com pouca margem de manobra, em cidades com grande presenca de populagao
flutuante, o que pode desequilibrar o Sistema Local de Saude.

Com relacao ao problema de Saude da Familia, a PCV apontou em 2006 que apenas 24,7% dos
domicilios foram visitados por profissionais de saude e que o numero médio de visitas nos
ultimos 12 meses, foi de 6,3, sendo os dois indicadores baixos em relagcdo a média estadual
(28,1% e 6,5% respectivamente).

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS — apurou 633.500 beneficiarios de planos de
saude na Baixada Santista em marco de 2008. Destes, 325.882 estavam em Santos, o que
significa que apenas 24% da populagéo é SUS dependente neste municipio; o mesmo ocorre
em Cubatdo, onde existem 82.637 beneficiarios, que representam 68,5% da populagéo,
deixando 31,5% para o SUS. A seguir, temos S&o Vicente com 108.117 usuarios de planos de
saude (33% da populagao), Guaruja com 98.29 (32%), Praia Grande com 66.350 (27%) e
Peruibe com 10.673 (16%). Os municipios de Bertioga com 6.446 usuarios de convénios,
Itanhaém, com 11.359 e Mongagua, com 5.068, variam de 11% a 12,5% de beneficiarios de
planos de saude.

Com relagédo a mortalidade infantil, de 2003 a 2007 a taxa na regido caiu de 20,4 para 18,5 por
mil nascidos vivos, mantendo-se acima da média do Estado (13,1 por mil nascidos vivos).

A menor taxa de mortalidade infantil, entre os municipios da RMBS, em 2007, foi a de Peruibe
com 16,0 por mil nascidos vivos, enquanto a maior verificou-se em Bertioga com 25,6. Alias, os
municipios de Bertioga, Santos e Mongagua aumentaram discretamente a mortalidade de 2003
a 2007.

A média do periodo, na RMBS, ¢é de 18,7 por mil nascidos vivos, com Mongagua mantendo a
maior média (21,7) e Santos a menor com 15,4 por mil nascidos vivos.

Por outro lado, as estatisticas de nascimentos mostram que a taxa de natalidade foi de 15,4 por
mil habitantes, em 2007, ligeiramente superior a média estadual. Entre estes nascimentos
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ressalta-se que 8,5% s&o de baixo peso ao nascer, o que é inferior ao valor critico que é de
10%. As mulheres jovens — entre 10 e 19 anos - s&o responsaveis por 1 de cada 6 criancas
nascidas vivas, e as com idades entre 10 a 14 anos sdo responsaveis por 0,5%, o que é inferior
a média de outras regiées metropolitanas.

A taxa de mortalidade entre pessoas de 15 a 39 anos (por mil habitantes) diminuiu de 2,5 para
1,9, mas permaneceu acima da média estadual (1,7), entre os anos de 2002 e 2004. No caso
das pessoas com sessenta anos ou mais, a taxa de mortalidade passou de 39,9 para 39,8 por
mil habitantes, ficando acima da média do Estado que foi de 38,7 em 2004.

Os dados de 2004 e 2005, de mortalidade proporcional por capitulos do CID-10, mostram que
no sexo feminino, as principais causas de morte para menores de 1 ano foram as doengas
perinatais, malformagdes congénitas e anomalias cromossémicas, representando mais de 75%
dos oObitos nesta faixa etaria; ja no grupo etario de 1 a 4 anos sao as causas externas e as
malformacdes congénitas o principal grupo de causa , respondendo por 40% doa ébitos. Nas
idades de 5 a 14 anos as causas externas representam 40% das mortes. Na idade reprodutiva,
entre 15 e 49 anos, sdo as doengas respiratorias, neoplasias e causas externas que causam
65% das mortes. Ap6s 50 anos, as doengas do aparelho circulatério e as neoplasias causam
60% dos Obitos.

Entre os homens, ndo ha diferenca abaixo de 1 ano, diferindo apenas nas porcentagens entre as
trés causas principais; na faixa etaria de 1 a 4 anos as causas externas e doencgas respiratorias
respondem por 60% das mortes. Nas idades de 5 a 14 anos, a proporcao de causas externas é
maior que entre as meninas, que ao lado das neoplasias somam mais de 63% das mortes. De
15 a 49 anos, as causas externas prevalecem entre as mortes masculinas, sendo responsavel
por 49,9% dos 6bitos. Com 50 anos ou mais, o perfil € semelhante ao feminino.

A mortalidade por causas externas na Baixada Santista é de 77,6 por 100 mil habitantes, o que
€ alto considerando as demais regides metropolitanas do pais. Quando calculamos por sexo
observamos que para os homens ela é de 128,2 por 100 mil homens e de 29,9 para 100 mil
mulheres, existindo diferenga na distribuicdo destas causas: enquanto para o homem a taxa de
homicidio é alta (40,2 por 100 mil), seguida pelos acidentes de transito (33,9 por 100 mil), nas
mulheres temos causas cuja inteng&o é indeterminada (9,5 por 100 mil) e acidentes de transito
(8 por 100 mil), como as causas de maior incidéncia.

O municipio de Santos apresenta as taxas de mortalidade infantil e perinatal mais favoraveis da
RMBS, sendo que Bertioga, Peruibe e Mongagua nao apresentaram queda no periodo avaliado.

No ano de 2000 a esperanga de vida ao nascer na Baixada Santista era de 68,8 anos, o que é
menor que a estadual de 71,0 anos.

>  Seguranca

Comparando-se o coeficiente de mortalidade por agressdes na RMBS entre os anos de 2000 e
2006 por cem mil habitantes, observamos que o indicador na Baixada sempre foi maior que no
Estado de Sao Paulo, mas que ambos reduziram-se para menos da metade no periodo, ou seja,
o Estado passou de 42,03 por cem mil para 19,75 (53% de redugao), enquanto RMBS reduziu
de 52,58 por cem mil para 21,22 (60% de reducéo).

Entre os municipios, a maior reducéo foi em Praia Grande, em torno de 72%, saindo de 84 por
cem mil para 24, seguida de Cubatdo, que reduziu de 58,26 por cem mil para 18,49 (68%), e
Sao Vicente com reducédo de 54,75 por cem mil para 17,93 (67%). Praia Grande tinha o maior
coeficiente de mortalidade por agressdes da Baixada em 2000 e hoje empata na quarta posigcéo
com ltanhaém, ainda entre os mais altos.
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No ano de 2006, Mongagua detinha o maior coeficiente de mortalidade por agressoées (31,79 por
cem mil), tendo Guaruja como segundo colocado com 30,78 por cem mil. Santos tinha o menor
coeficiente neste ano, com 13,63 6bitos por agresséo por cem mil.

Em contrapartida, o coeficiente de ébitos por acidentes de transporte, na RMBS, aumentou entre
2000 e 2006 em 56%, passando de 13,09 por cem mil para 20,44, o que € muito superior ao
aumento estadual que foi de 8%, no mesmo periodo. Apenas Bertioga diminuiu seu coeficiente,
passando de 10,08 por cem mil para 8,39. Os demais municipios aumentaram, em média, 78%,
sendo que o maior aumento foi de Itanhaém, que passou de 8,37 por cem mil para 30,65,
seguido de Sao Vicente, cujo coeficiente em 2000 era 9,89 por cem mil e em 2006 passou para
19,79 por cem mil.

Em 2006, o maior coeficiente foi o0 de Mongagua com 40,88 6bitos por acidentes de transporte
por cem mil habitantes, seguido de Cubatdo com 35,31 e Iltanhaém com 30,65. Considerando a
média estadual de 16,82, apenas Bertioga, Guaruja e Santos estdo abaixo desta média.

A Fundacado Seade através da PCV apontou que em 2006 42,7 das familias tinham acesso a
Posto Policial ou Delegacia nas proximidades da residéncia, bem acima da média estadual de
31,7% das moradias.

5  Saneamento

Considerando os resultados do censo demografico do ano de 2000 o maior problema enfrentado
pelos municipios da Baixada Santista parece estar relacionado a rede geral de esgotamento
sanitario. A maioria dos municipios apresentava indices de atendimento abaixo de 50%, sendo
que, somente 0os municipios de Santos e Guaruja tinham indices acima de 70% e apenas Sé&o
Vicente e Praia Grande estavam acima de 50%.

Em relacdo ao abastecimento de 4gua, cuja concessionaria responsavel é a SABESP, a média
de nivel de atendimento para a regiédo era de 95,93%, um pouco menor que a média do Estado
de 97,38 para o mesmo periodo.

O processo de expansdo urbana nao foi acompanhado de aumento na infra-estrutura basica.
Em conseqliéncia, no ano de 2000, varios municipios ainda apresentavam setores censitarios
com condi¢bes inadequadas ou auséncia de abastecimento de agua, principalmente nas areas
de ocupacéao recente. Enquanto Santos, S&o Vicente e Praia Grande contavam com mais de
95% dos domicilios atendidos pela rede de agua, Guaruja, Mongagua e Bertioga apresentavam
cobertura entre 90% e 95%, e Peruibe e Itanhaém mantinham-se com 80%.

Voltando ao esgotamento sanitario, a média de nivel de atendimento da regido em 2000 era de
67%, muito inferior ao Estado (85,72%). Apenas Santos encontrava-se com 94,42% de
escoamento sanitario adequado com 100% tratado (dados de 2003). Nos demais municipios a
situagdo seguia abaixo do que se considera sofrivel, com 9,26% de cobertura em Peruibe, entre
10% e 20% em Itanhaém, Bertioga e Mongagua, de 40% a 72% em Cubatdo, Praia Grande, Séo
Vicente e Guaruja.

O atendimento para coleta de lixo na Baixada possuia uma média de 98,74%, bastante
semelhante ao Estado (98,90%) em 2000. Santos, Praia Grande e S&o Vicente superavam a
média regional, enquanto os demais municipios ficavam acima de 94%, mas inferiores a média
regional na cobertura.

Segundo a Pesquisa Municipal Unificada, do SEADE, cinco municipios possuem coleta seletiva
de lixo:
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Cubatao — desde de 1999, com 70% dos domicilios atendidos,
Guaruja — desde 2003, com 10% dos domicilios atendidos,

Praia Grande — desde 2000, com 100% dos domicilios atendidos,
Santos — desde 1999, com 100% dos domicilios atendidos, e
S3a0 Vicente, desde 1997, com 98% dos domicilios atendidos.

VVYVYYYVY

> Habitagao

No ano 2000, Santos tinha 39.080 pessoas vivendo em domicilios subnormais, Sao Vicente
54.410, Guaruja 103.032 e Cubatao 44.807, segundo dados do Censo Demografico.

Comparando estes numeros com a populagédo da época, concluimos que 41,37% da populagéo
de Cubatdo, 39,91% do Guaruja, 17,92% de Sao Vicente e 9,35% de Santos viviam em
moradias subnormais.

A PCV mostrou que em alguns aspectos a condicdo de moradia da RMBS ¢ bastante diferente
que o perfil estadual, seu maior problema é a proporcao de familias em residéncias tipo barraco
(6,1%), enquanto que a média estadual é da ordem de 3,6%. Outro diferencial &€ a concentragéo
de moradores em residéncias tipo apartamento (29,5%), ante os 11,5% estaduais.

Diferentemente de Santos, onde os morros estdo ocupados por populagdes de baixa renda, o
relevo ingreme de S&o Vicente impediu a ocupacao das areas de encostas pela populacéo de
baixa renda, com excecdo de areas proximas a divisa com Santos. Assim, a franja do
manguezal a oeste e ao norte foi ocupada por favelas e loteamentos de baixa renda. Além disso,
na faixa continental, a planicie de Samarita foi densamente ocupada por populacdo de baixa
renda, nas proximidades da estagdo ferroviaria, onde o censo de 2000 apontou 70 mil
moradores. Os grandes loteamentos residenciais Conjunto Residencial Humaita e Jardim Rio
Branco, na Planicie do Samarita datam de 1985, ap6s a lei definir e delimitar as Zonas Urbanas
Especiais, de Preservagdo Ambiental e Rural.

Este processo acompanhou a expansdo da construgdo civil na orla de Santos e do Pdlo
Industrial em Cubatdo, servindo de alivio para a necessidade de moradia das populac¢des de
baixa renda, ja que na auséncia de uma politica habitacional, terras baratas e desprovidas de
infra-estrutura eram uma alternativa habitacional. Ainda hoje, a Planicie de Samarita e, em
menor escala, 0s manguezais da area insular continuam sendo alternativa para populacdes de
baixa renda.

Em Cubatéo, apdés a construcdo da Via Anchieta e da Rodovia dos Imigrantes, milhares de
familias construiram suas moradias em assentamentos irregulares, em areas ambientalmente
frageis na planicie ou nas encostas da Serra do Mar, acompanhando a ferrovia, como a Vila
Esperanca, ou seguindo serra acima, como os cinco assentamentos denominados Bairros Cota.

No Guaruja durante as décadas de 70 e 80 definiu-se o padréo de segregacao social, sendo que
a orla ficou para a populagéo de alta renda e as populagbes de baixa renda ficaram segregadas
nas planicies de Vicente de Carvalho, que acolheu os trabalhadores da construgdo civil, da
industria naval, da petroquimica e do turismo, expandindo pela vasta planicie ao norte da Serra
de Santo Amaro, onde antes existiam bananais, chegando a prépria serra com graves
conseqliéncias para o meio ambiente.

Com relagdo a situacdo de uso dos domicilios, o censo de 2000 mostrou que 57,2% dos
domicilios encontravam-se ocupados na RMBS naquele ano, 8,2% vagos, 0,5% fechados,
33,9% de uso ocasional e 0,1% de uso coletivo. O municipio de Cubatdo tinha a maior
propor¢céo de domicilios ocupados (88,9%), seguido de Santos (77,1%), Sédo Vicente e Guaruja
tinha 75,1% e 57,2% respectivamente, demonstrando certa consolidagdo. Os demais municipios
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tinham menos de 50% de domicilios ocupados, destacando-se Mongagua, com a menor
porcentagem (29,8%). Na ocasido do censo, Mongagua tinha 63,9% dos domicilios de uso
ocasional, seguida de Bertioga com 60%, Praia Grande com 58,2% e Itanhaém com 52,5%, ou
seja, 0s municipios com maior potencial turistico, que sdo os do litoral sul, juntamente com
Bertioga.

Este padrdo de ocupacdo decorre, entre outros fatores, da expansdo da industria
automobilistica, que, a partir de 1960, serviu de importante canal para investimentos
estrangeiros no pais, resultando no aumento do acesso a motorizacao familiar, que vai favorecer
os deslocamentos de lazer e turismo para o litoral. Paralelamente, a rede viaria é aparelhada,
melhorando-se as rodovias ja existentes, mediante retificacdo de trechos, duplicacédo de pistas e
asfaltamento, assim como a implementacg&o de novas rodovias.

Inicialmente a ligagédo entre o planalto e regido da Baixada Santista contava apenas com a Via
Anchieta, de pista dupla, construida entre 1947-1950. Posteriormente implementa-se a Rodovia
dos Imigrantes (1975) e a Rodovia Rio-Santos - BR 101 (1983) e mais recentemente, novas
ligacdes transversais foram instaladas para permitir a conex&o planalto-litoral, por exemplo, a
Rodovia Mogi-Bertioga, para ligacdo com o litoral norte e as rodovias que, partindo da BR 116,
demandam Peruibe, Iguape e Cananéia, além da duplicagdo da Rodovia dos Imigrantes.

Essas iniciativas vém em estimulo e resposta a grande difusdo das residéncias turisticas, pois
se criava um conforto de viagem até entdo inexistente, diminuindo-se a distancia-tempo, téao
importante para os deslocamentos de fim de semana.

Pode-se dizer, assim, que a concretizagdo da residéncia secundaria na Baixada Santista, tal
como ocorrera em meados da década de setenta, se explicaria, quanto a sua génese, por dois
elementos fundamentais: de um lado, o fato decorre da formacdo de um mercado constituido
pela classe média paulistana ligada as atividades manufatureiras, ao comércio e aos servicos.
Esta populacao procurava a praia, fendmeno da moda, para assim satisfazer, de alguma forma e
em alguma medida, suas necessidades de lazer, ligando assim essa concretizacdo da
residéncia secundaria na Baixada Santista ao quadro do dinamismo econémico do pais. O
apartamento na praia € um produto criado pela industria da construcao civil, que, evidentemente,
ia ao encontro das aspiragdes coletivas. A procura impulsionou a oferta e vice-versa, gerando
muitas oportunidades de ganho. Os imoveis foram altamente inflacionados, o que levou a uma
grande especulagédo imobiliaria, que vigora até hoje e que estimula o consumidor a investir,
unindo as duas motivacdes: satisfaz as suas necessidades de lazer e resulta num bom
investimento de capital.

Paralelamente, os nucleos urbanos do litoral foram sendo dinamizados para atender ao grande
fluxo da populagdo procedente da regido metropolitana paulista e de cidades expressivas
localizadas nos arredores paulistanos, que cresceram e se dinamizaram como extensédo da
metrépole - como, por exemplo, Campinas e S&do José dos Campos, as mais significativas.

No entanto, o processo de urbanizacdo da Baixada Santista, respondendo também ao
incremento da industrializacdo de Santos e de Cubatdo, pela proximidade do Porto de Santos - o
principal do pais - logo da sinais de saturagdo. Os novos loteamentos que surgem ja se voltam
para camadas de poder aquisitivo mais baixo.

Muitas das habitagdes construidas, em particular os prédios de apartamentos de Santos, véo
mudando de uso. De residéncias secundarias, de veraneio, passam a abrigar populacdes fixas,
que também apresenta significativo acréscimo.

A especulagdo imobiliaria nesta area é abusiva, tendo expulsado praticamente toda a populagéo
tradicional representada pelas comunidades pesqueiras - os caigaras. Foram empurradas para
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areas rebaixadas e Umidas, sujeitas as inundagdes, ou galgaram a serra com ocupacdes ilegais.
Assim se formaram grandes aglomerados populacionais, sem nenhuma estrutura de consumo
coletivo e ainda sujeitos aos freqlentes desmoronamentos de terras pelo excesso de
pluviosidade local. Esses assentamentos constituem basicamente locais de reproducgéo de forca
de trabalho ocupada na construcao civil e como porteiros, caseiros e domésticos nos prédios e
casas de veraneios.

Os ndcleos urbanos saturados comegcam a apresentar os mesmos problemas de outras
metrépoles litoraneas:

» caréncia dos meios de consumo e abastecimento de agua e rede de esgotamento
sanitario;

freqUente contaminacao da agua do mar, praias impréprias para a balneabilidade;
verticalizagdo desenfreada ocasionando a poluicdo da paisagem, a queda do conforto
térmico e, portanto da qualidade de vida;

transito cadtico e falta de locais de estacionamento;

dificuldades no abastecimento;

violéncia urbana.

VVV VY

Com a superlotacdo e deterioracdo das areas de ocupacgdo antiga como Santos, S&o Vicente,
Praia Grande e Mongagua cujos iméveis sofreram desvalorizagdo no mercado imobiliario, a
tendéncia foi dirigir-se para o litoral sul, ainda pouco ocupado, e, especialmente, para o litoral
norte em busca de praias quase selvagens, de rara beleza cénica.

A populagcéo caicara é expulsa das suas propriedades pela seducdo e pressdo do mercado
imobiliario. Também sao intensos os fluxos de populagédo, que, alimentados pelo processo
migratério no nivel nacional, afluiram para a regido Sudeste e posteriormente para o litoral que,
como se viu, significa a expansao da urbanizagdo metropolitana, uma vez que a industria da
construcédo civil se avoluma necessitando de mao-de-obra. Esta populacéo, sem poder aquisitivo
para instalar-se na cidade legal, ocupa as vertentes da serra do Mar, galgando cotas altimétricas
cada vez mais elevadas, ai se produzindo favelas ou bairros de autoconstrucdo que, além de
ndo disporem de nenhuma infra-estrutura, estdo sujeitas aos desmoronamentos da serra que
provocam verdadeiras tragédias.

A Baixada Santista experimenta agora um novo aquecimento do mercado imobiliario, que tem
investido em prédios para populagcées de médio e alto poder aquisitivo em Santos e em outros
municipios, impulsionado pelas recentes melhorias e duplicacdes nas estradas da regido e
desenvolvimento econbémico crescente.

=  Energia Elétrica

O consumo de energia elétrica nos setores terciario e primario cresceu 9% entre 2002 e 2006, o
que significou evolugao inferior ao conjunto do Estado no mesmo periodo, que foi de 12%.
Quanto ao consumo residencial, o comportamento foi semelhante ao estadual, com crescimento
de 4% neste periodo.

Em relacdo a energia elétrica industrial, em 2006, o consumo da Baixada Santista foi de
3.839.861 Mwh (8%) do total do Estado de S&o Paulo, sendo que Cubatéo consumiu 3.475.898
Mwh, ou seja, 90,5% do total. O menor consumo foi o verificado em Peruibe, com 2.166 Mwh.

No mesmo ano, o consumo de energia residencial em Santos foi de 480.571 Mwh, o que
representa 33,7% do total da Baixada, seguido de Guaruja com 17,3%, Praia Grande com
16,3% e Sao Vicente com 14,4%, somaram mais de trés quintos do total do consumo da regiéo,
sobrando 19,2% para os outros cinco municipios.
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= Transito e Transporte Publico
A rede viaria disponivel na RMBS engloba:

a) o maior complexo portuario da América do Sul — formado pelo Porto de Santos;

b) moderna malha rodoviaria, composta pelo Sistema Anchieta-Imigrantes, que consiste
na principal ligagdo com a cidade de Sdo Paulo e de & para o interior do Estado e
outros Estados vizinhos (Minas Gerais, Mato Grosso, Parana), ligando-os assim
inclusive com os paises do cone sul em funcao da presenca do Porto de Santos;

c) sistema de rodovias distribuidoras como a Rodovia Padre Manuel da Nébrega (SP-
55), que liga a regido ao litoral sul e BR 116 Régis Bittencourt, a Rodovia Manoel
Hyppdlito do Rego, também conhecida com Rio-Santos, Rodovia Caigara ou via
Prestes Maia (BR 101), que liga a RMBS ao litoral norte do Estado e ao Rio de
Janeiro, e a Rodovia Dom Paulo Rolim Loureiro (SP 98), que liga a regido ao Vale do
Paraiba, também conhecida como Mogi-Bertioga;

d) importantes ferrovias (Ferroban e MRS); e

e) o aeroporto, em ltanhaém, e a Base Aérea, em Vicente de Carvalho, no Guaruja.

A frota de veiculos da RMBS em 2007 era de 483.426 veiculos, sendo que destes, 204.162
eram de Santos (42%), 74.245 em S&o Vicente, 73.245 no Guaruja, 55.213 em Praia Grande e o
restante nos demais municipios, com Mongagua na ultima posi¢gdo com 7.485 veiculos.

A razao entre o numero de habitantes e o total de veiculos mostra da regido é de 3,5, o que é
superior a media estadual de 2,5. Santos tem 2,1 pessoas por veiculo, enquanto o restante dos
municipios apresenta entre 4,1 (Cubatao) a 6,1 (Mongagua).

E interessante notar que Santos apresenta o menor indice de habitantes por veiculo (2,1),
enquanto em outros municipios esse indicador apresenta valores bastante elevados, como séo
os casos de Mongagua, com 6,1 e Bertioga, com 5,8. Esses numeros sao indicativos de uma
tendéncia esperada de estabilizacdo do crescimento de numero de veiculos por habitante no
municipio que concentra a populacao de maior renda, ao mesmo tempo em que, nos outros,
ainda ha fortes possibilidades de ampliagcao da frota.

Esse crescimento da frota, embora possa ser interpretado como indicativo de melhora das
condicdes de vida da populagéo, tem também efeitos negativos.

Um desses efeitos é a evolugdo do numero de 6bitos por acidentes de transportes, que cresceu
75% entre 2000 e 2006.

Tomando como exemplo o municipio de Itanhaém, vé-se que esse numero saiu de 6 no ano de
2000 para 27 em 2006. Como parametro de comparacéao, destaque-se que a estatistica para o
Estado foi de crescimento de 18% entre os anos de 2000 e 2006, embora tenha decrescido 2%
entre 2005 e 2006.

Dessa forma, a taxa de mortalidade por acidentes de transporte, calculada pelo quociente entre
0 numero de o6bitos por acidentes de transporte e o total de habitantes, chegou a 20,4 6bitos por
cem mil habitantes na RMBS, sendo a situagdo mais grave a de Praia Grande, onde o indicador
foi de 27,1 6bitos por cem mil habitantes. No estado de S&o Paulo, no mesmo ano de 2006,
esse numero foi de 16,8 dbitos por cem mil habitantes.

Os dados do Censo Demografico de 2000 mostraram que quase 12% da populacdo adulta da
RMBS faziam deslocamentos rotineiros para trabalhar ou estudar em municipios diferentes dos
que residiam. Essa média era superior a observada no total do Estado de Sao Paulo, onde
alcangava os 7,4%.
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Isso significa dizer que ja naquele ano, apenas entre os municipios da regido, havia um fluxo
diario de cerca de 102 mil pessoas, que somava-se aos mais de 20 mil que se deslocavam de
ou para municipios de outras regides do Estado, além dos quase 6 mil que mantinham suas
relagdes de trabalho ou estudo fora do Estado.

Desenhando novamente a polarizacao exercida por Santos, o fluxo dos outros municipios da
RMBS para este envolvia 66 mil pessoas, mostrando claramente que é este o tragcado mais
importante das rotas do movimento populacional interno a regido. Desses 66 mil habitantes que
desenvolviam seus afazeres em Santos, a maior parte, cerca de 38 mil, vinha de Sao Vicente,
que é&, inclusive, o municipio que mais perdia populagdo nessas movimentagbes, uma vez que
quase 16% dos seus habitantes participavam desses deslocamentos.

Além desse, cabe destacar o movimento de habitantes do Guaruja em direcdo a Santos, que
alcancava a casa dos 13 mil.

O fluxo contrario também nao era pequeno, uma vez que 15 mil pessoas deixavam a cidade de
Santos e dirigiam-se a outros municipios da regido. Destes, o contingente mais significativo era
0 dos buscavam Cubatao (cerca de 6 mil) ou Sao Vicente (cerca de 4,3 mil). No entanto, néo
resta duvida sobre a atratividade populacional do municipio de Santos, ja que era da ordem de
50 mil pessoas o seu ganho de populagdo como resultado desse balanco.

Saindo da RMBS em direcdo a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, observava-se um fluxo de
18 mil pessoas, sendo que apenas a capital recebia um afluxo de 15 mil pessoas.

Quadro 5.4.4.1.1
Movimentos pendulares, segundo o Censo Demografico 2000

Origem [Destino [Pessoas |
Estado de Sao Paulo Estado de Sao Paulo 2.000.000
RMBS RMBS 128.000
RMBS (menos Santos) Santos 66.000
Santos RMBS (menos Santos) 15.000
RMBS (menos Sao Vicente)  S&o Vicente 7.000
Sao Vicente RMBS (menos Sao Vicente) 48.000
RMBS (menos Guaruja) Guaruja 4.800
Guaruja RMBS (menos Guaruja) 15.800
Sao Vicente Santos 37.818
Guaruja Santos 13.134
Praia Grande Santos 8.448
Cubatéo Santos 5.610
Santos Cubatao 6.060
Santos Sao Vicente 4.320
RMBS RMSP 18.000
Santos RMSP 8.028
Praia Grande RMSP 3.222
Séo Vicente RMSP 3.024
RMBS S&o Paulo (municipio) 15.000
Santos Sao Paulo (municipio) 6.600
Praia Grande Sao Paulo (municipio) 2.685
Sao Vicente Sao Paulo (municipio) 2.520

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000)
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Os dados da Pesquisa Origem Destino, realizada pela ARTESP, em 2005, confirmam a
importancia da RMBS no panorama da logistica em nivel estadual e nacional.

Aquela pesquisa revelou que das mais de 12 mil viagens de caminhdes originadas na regiao,
cerca de um terco tiveram como destino a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e quase 15%
serviram para transportar produtos quimicos e petroquimicos, como decorréncia da importancia
do pélo petroquimico de Cubatéo.

No entanto, é evidente que o porto de Santos é determinante para o fato que 56% das viagens
que saem da regido sdo de caminhdes vazios, demonstrando um sub-aproveitamento dos fluxos
de veiculos de carga.

No sentido contrario, isto é de fora para dentro da regido, forma cerca de 9 mil viagens, sendo
dois tercos delas com carga. Destas, um terco continha produtos agroindustriais.

Ja no segmento automoéveis, observou-se um total de 38.748 viagens originadas na RMBS,
frente a 43.032 no sentido inverso. A grande maioria desses deslocamentos, tanto em uma
quanto na outra direcao, ligaram a Baixada a Regido Metropolitana de Sao Paulo, como seria de
esperar.

Quanto a motivagéo principal das viagens, o lazer foi citado em 24% dos casos e o trabalho em
outros 34%.

A pesquisa levantou ainda, a freqiiéncia com que se dao os deslocamentos por automovel
realizados internamente a regido, concluindo que 15% delas s&o repetidas mais do que sete
vezes por semana; 48% repetem-se cinco ou mais vezes por semana; 58% sao refeitas trés ou
mais vezes por semana, e 79% acontecem uma ou mais vezes por semana.

Cabe ainda destacar os dados relativos a quantidade de ocupantes dos veiculos, embora nao
difiram significativamente dos observados no restante do Estado. Foi estimada em 48,7% a
parcela das viagens de automoéveis internamente a RMBS que transportaram apenas uma
pessoa e em 86,4% as que serviram a até duas pessoas.

= I:ndice de Desenvolvimento Humano, indice Paulista de Responsabilidade Social e
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social.

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH do Estado de Sao Paulo em 2000 foi de 0,814. Na
RBMS apenas Santos superava esta marca, tendo um indice de 0,871. Os demais municipios
variavam de 0,772 em Cubatao (o mais baixo) a 0,798 em Sao Vicente.

O ranking estadual de IDH-M mostra que cinco dos nove municipios pioraram a posicdo em
relagdo a 1991, sdo eles: Cubatdo (a pior posigdo da Baixada — 378%), Mongagu4, Itanhaém,
Peruibe e Séo Vicente, com destaque para este ultimo que saiu da 632 posicéo para a 1792
Guaruja e Praia Grande melhoraram a posigéo, Santos manteve sua 32 posigéo e Bertioga, por
ter sido oficialmente criado apds 1991, sé possui o indicador de 2000 (2202 posicao).

Considerando a divisédo oficial do Estado em 15 regides administrativas, a RMBS é a terceira
regido mais populosa do Estado de Sao Paulo, mas apesar de ser a primeira mais bem
posicionada no indicador de riqueza do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS,
encontra-se na 122 colocagdo em relacdo a escolaridade e no 15° lugar em longevidade,
mostrando que apesar da importancia econdmica, a regido ndo consegue um bom desempenho
social, reduzindo a possibilidade de prote¢do social aos riscos inerentes a pobreza.
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O IPRS classifica Santos no grupo 1, onde encontramos municipios com bons indicadores nas
trés dimensbes (riqueza, longevidade e escolaridade), e os demais municipios da regido no
grupo 2, em 2002 e 2004, mostrando que, embora tenham niveis de riqueza elevados, néo
exibem bons indicadores sociais.

No que se refere a dimensdo riqueza, o indicador agregado cresceu trés pontos na RMBS,
passando de 58 para 61, no periodo de 2002 a 2004. Este crescimento foi superior ao
observado no conjunto do Estado em dois pontos. Quase todos os municipios da regido
registraram avancgos no indicador de riqueza, com destaque para Praia Grande, que aumentou
seu escore em 5 pontos. Mantiveram-se estaveis: Bertioga, Cubat&o e Iltanhaém.

O indicador agregado de longevidade, embora tenha progredido, permaneceu abaixo da média
estadual, posicionando a regido em ultimo lugar entre as regides do Estado. Quase todos os
municipios da regido tiveram comportamento positivo nesta dimensao, com destaque para Praia
Grande, que ampliou seu escore em 10 pontos. A pior situacéo é de Mongagua, com indice 20%
inferior ao estadual. Apenas Santos situa-se préximo a média estadual em 2004 (69 e 70,
respectivamente).

Em todas as variaveis utilizadas na construcdo do indicador sintético de longevidade a RMBS
encontra-se em situacdo pouco favoravel: as taxas de mortalidade infantil, perinatal e
mortalidade das pessoas com 60 anos ou mais sao superiores as médias do Estado.

Na dimensdo escolaridade, a RMBS acompanhou o comportamento observado no Estado,
apresentando melhorias nas variaveis que compdem o indicador sintético. A proporgéo de
pessoas de 15 a 17 anos que concluiram o ensino fundamental manteve-se estavel,
permanecendo em 61,0%, frente a média do Estado de 68,3%, em 2004. A proporgédo de
pessoas na faixa etaria de 15 a 17 anos com pelo menos quatro anos de estudo passou de
95,0% para 98,0%, igualando-se a média do Estado, no mesmo ano. A taxa de atendimento a
crianga na pré-escola, nas idades de cinco e seis anos aumentou de 78,1% para 81,7% e
superou a média estadual (77%), em 2004. A proporcéo de pessoas de 18 a 19 anos com
ensino médio completo registrou estabilidade, mantendo-se em 34,6%, enquanto que a média
do Estado era de 37,6% em 2004.

Existe uma grande heterogeneidade entre os municipios que compéem a RMBS, evidenciada
em varios aspectos, por exemplo, na propor¢cédo de jovens com o ensino fundamental completo
que, em Santos, € superior a 75% e, em Cubatdo, ndo ultrapassa 46%. Santos tem a melhor
situacdo alcangcando escore 70, enquanto Guaruja tem a pior situacao com 37 (a média estadual
nesta dimenséo é 54).

Analisando a tipologia de situagdes de exposicao a vulnerabilidade criada pelo SEADE, através
do indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS, onde temos os indicadores de renda,
escolaridade e ciclo de vida familiar, agregando as dimensdes sécio-econdmica e demografica,
observamos que, na Baixada, no ano 2000, a média de populacdo que estava no Grupo 1, de
nenhuma vulnerabilidade, era de 4,2%, tendo Santos 12,5% (a maior propor¢éo) e Praia Grande
0,3% (a menor propor¢éo). No Grupo 2, de vulnerabilidade muito baixa, a média da regido é de
35,4%, tendo Santos na frente com 64% e Bertioga na ultima posicdo com 1,2%. O Grupo 3, de
vulnerabilidade baixa, tem a média de 18,4%, com Sao Vicente tendo 28,7% (a maior
porcentagem) e Santos com 7,6% (a menor porcentagem). No Grupo 4, de média
vulnerabilidade, a média regional é de 12,3%, variando de 3,2% em Santos a 56% em Bertioga.
Considerando o Grupo 5, de vulnerabilidade alta, a média da Baixada é 14,9%, tendo a mais alta
porcentagem em Peruibe, com 33,5%, e a mais baixa em Bertioga com 0,8%. O Grupo 6, de alta
vulnerabilidade, tem média de 14,9%, com Peruibe tendo a porcentagem mais alta (23,7%) e
Santos a mais baixa (5,1%).
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As desigualdades intra-regionais ficam ainda mais evidentes quando se observa a distribuigdo
de renda, segundo os grupos do IPVS. Os chefes de domicilio pertencentes ao grupo 1, de
nenhuma vulnerabilidade, que representam 5,0% do total, apropriam-se de 15,4% da massa
total da renda auferida pelos chefes de domicilios da regido. Ja os 38,4% dos chefes que fazem
parte do Grupo 2 (de muito baixa vulnerabilidade e o mais populoso), detém metade da massa
total dos rendimentos auferida pelos responsaveis por domicilios. Em oposicdo, os grupos pior
posicionados na escala do IPVS apresentam situacdo também extrema: o Grupo 5 (alta
vulnerabilidade), que conta com 13,3% dos responsaveis da regido, detém apenas 4,9% da
massa de rendimentos.

Populagdes com baixa escolaridade, em geral, tendem a ter condi¢gdes de vida desfavoraveis,
pois enfrentam maiores dificuldades na obtencdo de um posto de trabalho e no cuidado com a
saude, por exemplo. Logo, € de se esperar um gradiente de vulnerabilidade ascendente
conforme diminui a proporcéo dos chefes com ensino fundamental completo. De fato, no Grupo
1, de nenhuma vulnerabilidade, 84,0% dos responsaveis concluiram esse nivel de ensino,
enquanto no Grupo 6, de vulnerabilidade muito alta, essa proporgédo € de apenas 20%. Por
decorréncia, também a média de anos de estudo do chefe apresenta a mesma tendéncia: no
grupo mais privilegiado, a média registrada foi de 11,8 anos (o que corresponde, no minimo, ao
ensino médio completo), cerca de 2,7 vezes maior que a do Grupo 6 (4,4 anos), que relne os
setores mais expostos a situag¢des de pobreza.

Em termos de indicadores demograficos, as familias em melhor posigdo de vulnerabilidade s&o
menores: a média do Grupo 1 é de 2,9 pessoas por domicilio, enquanto no Grupo 6, que
apresenta a situacdo de maior vulnerabilidade, com menor renda e escolaridade, as familias, em
média, sdo um pouco mais extensas, com 3,9 pessoas.

Os grupos possuem perfis distintos em termos de ciclo de vida: os que estdo mais bem
posicionados na escala de vulnerabilidade (1 e 2) concentram familias mais idosas, enquanto os
grupos 6 e 4 apresentam as mais jovens. Cerca de 25% e 23,8% dos chefes de domicilio desses
dois ultimos grupos, respectivamente, possuem menos de 30 anos de idade e 13,1% e 11,9% de
suas populagbes sao formadas por criangas com menos de cinco anos. A combinacéo entre
chefes mais jovens e maior presenga de criangas pequenas, nas areas de menor renda e
escolaridade, constitui uma situacdo complexa a ser enfrentada por politicas publicas de
naturezas diversas, envolvendo, por exemplo, programas nas areas de educacédo, assisténcia
social e saude.

5.4.5) Uso do Solo e Organizagao do Territério
5.4.5.1) All - Area de Influéncia Indireta

Ao longo deste diagnéstico apresentam-se dados e informagdes sobre diversos temas, de forma
a se permitir um diagnéstico dos municipios que compdem a All do presente estudo. Este
diagnostico possibilita o entendimento em detalhe dos temas abordados, no entanto, realizou-se
um esforco de sintese para caracterizacdo da All visando o entendimento de sua organizagéo
no sistema de transportes da regiao.

Para realizar esta sintese optou-se por uma metodologia de analise prospectiva do territério,
baseada na formulagdo de modelos de representacao territorial. A proposta dos modelos baseia-
se na técnica de Coremas oriunda de proposta de BRUNET (1986). A difusdo da metodologia de
coremas tem sido divulgada em diversos paises e diversas publicagdes, entre as quais destaca-
se a revista francesa Mappemonde.

No Brasil, esta técnica tem sido difundida principalmente pelo Prof. Dr. Hervé Théry, professor
convidado no Departamento de Geografia da USP, o qual possui varios trabalhos publicados
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com esta metodologia, entre os quais destacamos THERY (2004), THERY (2005) e THERY
(2005b). Também tem sido grande difusora desta metodologia a Confis — Revista Franco-
brasileira de Geografia, na qual foram publicados estudos do tema, como PANIZZA &
FOURNIER (2008), THERY (2007).

Esta técnica consiste no uso da cartografia tematica que subsidiara a compreenséo de aspectos
importantes na analise do territério. A analise do territério, por sua vez, propiciara a elaboracéo
de modelos de representacdo do proprio territorio em analise. Modelos estes que tem como
funcao possibilitar uma compreensio simplificada dos processos incidentes sobre o territério, de
maneira rapida e objetivamente relacionada a aplicacado que se pretende ao estudo. Ressalta-se
que o modelo ndo é uma simplificacdo, como veremos adiante, ao contrario, pois trata-se de
uma representagdo complexa, mas seu entendimento tem que ser simplificado.

A elaboracdo de um modelo territorial &€ fortemente condicionada pela finalidade a que ele se
destinara. Assim, para o caso em tela, visando o entendimento da dinamica de deslocamentos
na regiao e o planejamento dos sistemas de transporte, optou-se por representar seis
caracteristicas principais da regido. As caracteristicas selecionadas foram: os usos e tipos de
ocupacao da regido, a divisdo municipal, a centralidade e as polaridades exercidas, os vetores
de expansao urbana, as infra-estruturas de transportes existentes e a migracdo pendular entre
0s municipios.

Outras caracteristicas marcantes dos modelos de representacdo do territério sdo o uso de
exageros graficos, para evidenciar aspectos mais marcantes, e a simplificacdo grafica de
representagcdes complexas e/ou de estruturas curvas. Também €& uma caracteristica dos
modelos de representacao do territorio a possibilidade de sua aplicacdo em escalas de analise
distintas, ou seja, eles sdo aplicaveis desta a analise de todo um pais até a analise de uma
porcdo de determinada cidade.

Conforme destaca THERY (2004), “o processo de analise e de sintese é, portanto dedutivo, indo
das estruturas fortes as contingentes, construindo progressivamente um modelo tedrico e
complexo de maneira légica e racional. Posteriormente, por interagbes sucessivas pode-se
retornar a realidade representada sobre um mapa, este tdo complexo e informativo quanto
possivel. Ou seja, faz-se uma confrontagdo entre o modelo e a realidade, o que é a base de
qualquer método cientifico. Ndo se trata, portanto, de uma simplificagdo, mas de uma
constru¢do, um processo controlado de investigagéo”.

Adiante mostra-se os modelos criados para cada uma das caracteristicas da regido
selecionadas, bem como um breve texto sobre cada modelo e um modelo geral, que apresenta
conjuntamente todos os modelos especificos.

>  Tipos de usos e de ocupagées da regiao

A primeira caracteristica da regido em discussdo sao os tipos de uso e de ocupacdo que se
observa em sua area territorial. O aspecto mais importante desta ocupagédo da regido € a
presenca de duas barreiras a ocupacgao, o que a torna uma regido linear e estreita. A barreira ao
norte da regido (no modelo localizada do lado esquerdo) é Serra do Mar.

Esta regido da Serra do Mar é muito importante no contexto regional, que se constitui como uma
area protegida a ocupacao, o Parque Estadual da Serra do Mar. Além deste parque existem
outras trés unidades de conservagdo na regido, Parque Estadual da Juréia-ltatins, Parque
Estadual Xixova-Japui e Parque Estadual Marinho da Laje de Santos, que também s&o areas
protegidas da ocupacdo humana. Ao todo estas unidades de conservacédo correspondem a
cerca de 40% do territério da Baixada Santista. As areas ocupadas por unidades de
conservagao sao representadas no modelo pela cor verde.
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A area densamente urbanizada (representada pela cor rosa) da regido estende-se pelo litoral e
também na faixa que vai de Santos até a Serra do Mar no municipio de Cubatido. Esta area
apresenta diversidade entre suas regides internas, mas pode ser considerada como um continuo
para esta representacdo. Verifica-se também a existéncia de uma regido (representada pela cor
verde claro), fragmentada em duas areas, de transicdo entre a area densamente urbanizada e a
Serra do Mar, no qual se observa, ora uma urbanizacdo incipiente, ora terrenos com
caracteristicas rurais.

O modelo a seguir destaca os aspectos apresentados acima, destacando ainda a regido
portuaria do Porto de Santos, a qual possui grande importancia para a RMBS e caracteristicas
de ocupacédo diferentes das demais areas urbanizadas. A area portuaria é representada pelo
retdngulo de cor azul escuro. O modelo apresenta, ainda, a faixa ocupada pelas praias
(amarelo) e pelo mar (azul claro).

5  Divisdo municipal

Esta regidao é uma regido de ocupagédo muito antiga, sendo o municipio de Sdo Vicente a mais
antiga vila do Brasil. Desta forma, ao longo de sua histéria a regido passou por inumeras
mudancas de dividas, sendo a ultima a emancipac¢do do municipio de Bertioga, em 1992.

A atual divisdo territorial dos municipios da RMBS pode ser apresentada através do modelo a
seqguir.

Bertioga

Praia Grande
Mongagua

Peruibe
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5  Centralidade e polaridades

A centralidade na regido é exercida pela cidade de Santos, sobretudo pela importancia de seu
Porto. Tal importancia proporcionou ao municipio que historicamente fosse o mais importante da
regido, concentrando os servigos publicos de nivel estadual e federal da regiéo.

Outros fatores importantes na discusséo da centralidade e das polaridades sdo a renda e a
demografia. Estes fatores reforcam a centralidade que Santos exerce na regido, porém
demonstram também a existéncia de outros pélos na regido. Observando-se os dados de
populacdo ativa verifica-se que Santos € o municipio com maior quantidade de populacdo em
idade ativa, mas que também séo significativas as populagdes ativas de Sao Vicente e Guaruja.

Em termos de renda, analisando-se os dados de PIB per capita se verifica que Cubatdo e
Santos possuem as maiores médias de PIB per capta, sendo bastante significativas em relagéo
aos demais municipios. Neste caso, convém citar que Sao Vicente apresenta a pior relagdo de
PIB per capita de toda a regiao metropolitana.

Além dos dados apresentados, outros dados demonstram esta polaridade. Isto pode ser
observado em diversos temas, nos municipios de Santos, Sao Vicente, Guaruja, Praia Grande e
Cubatéao, via de regra, apresentam os melhores indices. No entanto, somente pela economia
através do PIB por habitante e do volume de pessoas em idade produtiva, como demonstrado
aqui, ja é possivel perceber as polaridades existentes na regiao.

O modelo a seguir demonstra esta polaridade.

5  Vetores de expansao urbana

A urbanizagédo recente de Bertioga, antigo distrito de Santos, emancipado em 1992, trouxe nova
fronteira de crescimento populacional ao norte. Da mesma forma, ao sul, os municipios de
Mongagua, Iltanhaém, Peruibe e Praia Grande s&o exemplos deste fenbmeno demografico.

Entre os anos de 2000 a 2007, as taxas geométricas anuais de crescimento destes municipios

foram da ordem de 8,02% para Bertioga e entre 3,44% e 3,89% para os outros quatro
municipios.
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Diante destas taxas de crescimentos torna-se importante observar também a localizagdo das
areas que abrigam este crescimento. Como ja apontado anteriormente, a area densamente
urbanizada nestes municipios ocupa uma faixa em torno de 2 Km, localizada, via de regra, entre
o litoral e as rodovias que ligam ao norte e sul. No entanto, esta situacdo ja estd mudando, com
a formacéo de alguns nucleos entre a rodovia e a Serra do Mar, configurando assim a nova area
de ocupacao e adensamento urbano.

Esta situacédo estimula que as areas nao legisladas, quanto a conservacao ambiental, sejam
ocupadas e devastadas. Outro caso a comentar é a ocupacgéo da Serra do Mar no municipio de
Cubatéo, local de disputas judiciais e de projetos de desocupagdo com transferéncia da
populacéo ali residente.

Na figura a seguir as setas mostram a localizacdo e a diregcdo dos principais vetores de
expansao urbana.

=  Infra-estruturas de transportes

A estrutura viaria da regido esta fortemente vinculada as duas rodovias que a ligam a cidade de
Séo Paulo e a sua Regido Metropolitana. As ligagdes com outras regides por meio das rodovias
que se localizam no sentido leste e oeste (no modelo, no sentido de cima para baixo) séo
prejudicada pelo fato das rodovias ndo serem totalmente duplicadas.

A malha ferroviaria tem ligagbes a norte e oeste, sendo que ao norte sdo duas ligagdes, uma a
Regidao do ABC (chegando depois a Capital dirigindo-se a regido de Campinas) e também pela
regido sul da Cidade de Sao Paulo ligando-se assim a rede de Trens Metropolitanos de Sao
Paulo.

Pode-se demonstrar esta situacdo através do esquema a seguir, onde as linhas continuas
representam as rodovias e as linhas com traco e pontos representam as ferrovias.
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= Migracao pendular intra-regional

A concentracdo de renda, a presenca maior de servigos educacionais, de saude e de emprego
formal e nédo formal, fazem da llha de S&o Vicente local de enorme circulagdo de veiculos e
transeuntes. E a regido do estado com maior circulagdo de trabalhadores entre cidades,
chegando a marca de 27,3 % dos ocupados no ano de 2006 em toda a regido da baixada, muito
superior a média estadual de 19,3 % e as médias das duas outras regides metropolitanas.

A forte ligagéo entre Santos e Sao Vicente é reforcada por esta migragao, sendo que 77 % dos
trabalhadores e estudantes que saiam de S&o Vicente para outro municipio em 2000, para
desenvolver suas atividades, dirigia-se a Santos, municipio este que recebe 65 % do movimento
diario dos outros oito municipios, reforcando sua centralidade. Outras cidades vizinhas ou
conurbadas a Santos, tais como Guaruja, Praia Grande e Cubatéo, que juntas as outras duas
tém 80% de todo o movimento diario regional.

O modelo a seguir mostra esta circulagdo com as setas indicando os sentidos dos fluxos (de as

pessoas saem e para onde vao) e com suas larguras indicando o volume das migrag¢des (quanto
mais grossa a seta, maior a migragao).

/
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ApoOs este exercicio pode-se comparar os modelos com o mapeamento, resultando numa
analise de quais aspectos s&o importantes na regido, cabendo salientar que outras informacdes
podem ser trabalhadas e fornecer outras leituras territoriais; porém, os indicadores aqui
propostos sdo provavelmente os mais representativos desta regiao.

Apresenta-se, a seguir, a “comparacio” dos dois mapeamentos, dos Coremas ao territorio.
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A metodologia dos Coremas permite a analise individual dos modelos gerados; porém, tem
como potencialidade, a analise conjunta de modelos. Desta forma é possivel analisar
territorialmente a integragao entre os aspectos relevantes da regido em estudo, para avaliar as
relacées de dependéncia existentes na area. Abaixo, apresenta-se o modelo sintese preparado

para este estudo, contendo a informacg&o dos outros 6 modelos gerados.

A atividade seguinte a elaboragcdo do modelo sintese é transformar os dados dispostos em um
poligono pré-estabelecido, no caso deste estudo, um quadrado, para um poligono com forma

mais semelhante a forma do territério em representacao.

Neste caso procedeu-se a transformacéo do modelo na forma de quadrado para um modelo
retangular. Esta atividade visa facilitar a transformagdo do modelo gerado sobre um poligono
para um modelo representado sobre uma representagdo com a forma do territério analisado.
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Apresenta-se, a seguir, um exemplo desta atividade de transformacao da representacao grafica
do modelo.

= Andlise prospectiva da RMBS

Apresenta-se, adiante, o Modelo Sintese da RMBS (Figura 5.4.5.1-1), ja relacionado a
representagdo grafica dos limites da regido metropolitana, aplicado ao entendimento das
dindmicas de transporte e circulagdo de pessoas e riquezas na area me questao.

A regido da Baixada Santista tem sua integracdo territorial com outras regies bastante
prejudicada, por conta de restricdes naturais impostas ao uso do seu territério. Desta forma,
pode-se afirmar que a Baixada Santista € uma regido “fechada”, em que pese a disponibilidade
de interligacdo entre Santos/S&o Vicente e a Regido Metropolitana de Sao Paulo e o Porto de
Santos. Isto porque, ha pouca oferta de estradas de ligacao inter-regional e com outras regides
do Estado.

A regiao encontra-se em forte dindmica demografica, seus indicadores sociais e econdmicos
tém altos e baixos, reforcando, ora a caréncia de recursos, ora a centralidade de Santos, para
alguns destes. Ainda que pese a logica de concentrar recursos para economizar em niveis
hierarquicos, as distancias e a falta de recursos viarios de qualidade indicam a necessidade de
inverter estes panoramas centralizadores, investindo na periferia da metrépole recursos sociais
de qualidade que reduzam as desigualdades regionais.

A RMBS apresenta a maior migracao pendular do estado, no entanto esta migracéo concentra-
se entre o municipio de Santos e os seus municipios limitrofes. Os demais municipios da RMBS,
por conta da forma do seu territorio, apresentam-se distantes do nudcleo regional que é Santos e
com poucas opg¢des de acesso aos servigos e as atividades econémicas que concentram-se
neste municipio. As analises da regidao mostram que os servigos sociais, de saude e educacao
e as atividades econdbmicas desenvolvidas na regido estdo polarizadas em Santos, exceto as
atividades industriais de grande porte que se fixaram em Cubatio.
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Por fim, outra questdo patente &€ o desenvolvimento do transporte publico para reduzir as
dificuldades destes trabalhadores e estudantes que circulam pela metrépole diariamente e
correm varios riscos, desde acidentes rodoviarios, como de seguranca.

Neste sentido a implantacdo do SIM/VLT pode contribuir sobremaneira para, primeiramente,
impor o inicio de uma mudanca do modal de transporte dominante na regido e, posteriormente,
para reorganizar o sistema de transporte da RMBS e, por fim, para ampliar sua extensao
atendendo outras por¢des do territério da RMBS.

5.4.5.2) AID — Area de Influéncia Direta

A anélise do uso e ocupacdo do solo na Area de Influéncia Direta definida para este
empreendimento (territério dos municipios de Santos e Sao Vicente) foi realizada com base em
mapeamento executado a partir de imagem de satélite CBERS-2B, resultando no “Mapa de Uso
e Ocupacgéo do Solo na AID” — MSE-SIM/VLT-01 / ANEXO B em escala 1:50.000.

Esse Mapa permite uma visdo bastante abrangente da ocupacgado atual na area em estudo,
mostrando a extensdo e concentragcdes de usos urbanos e rurais e a cobertura do solo por
matas e mangues, bem como sua localizacdo na parte continental, principalmente, e os
aspectos basicos da configuragéo espacial dos usos nos dois municipios.

Tendo em vista a dimensdo da area em estudo (aproximadamente 434,81 Km?) e as
caracteristicas da imagem do satélite Cbers, de 2008, foram definidas algumas poucas
categorias de uso do solo, que pudessem identificar as grandes feicbes da ocupacdo ou
cobertura da terra na regido, no presente, de modo simplificado, mas que ao mesmo tempo
possibilitassem a avaliacao de aspectos essenciais do empreendimento e de sua relagdo com a
ocupacao do solo nesses territorios.

As categorias de uso e ocupacédo do solo definidas para este trabalho foram:

= Uso Urbano — sdo as areas urbanizadas dos dois municipios, abrangendo a mancha urbana
continua na llha de Sao Vicente (parte insular dos dois municipios) e também as areas com
esse uso dispostas de forma isolada pelo restante dos territérios na parte continental. Este
uso se divide em:

v' Urbano Predominantemente Residencial — usos residenciais em casas e/ou
edificios de apartamentos, incluindo ainda usos comerciais, de servicos e
institucionais de &mbito local.

v Urbano Predominantemente Comercial — abrange as quadras que se
configuram como centros comerciais nas cidades, incluindo também as
instalagbes portuarias de Santos.

v' Urbano Predominantemente industrial — abrange as areas em que se encontra
concentracédo de industrias.

v" Urbano com Uso Misto — comercial e industrial — areas em que esses usos
estdo mesclados.

v Urbano com Uso Misto — comercial e residencial — areas em que o uso
residencial esta entrelacado com as atividades comerciais e de servigos.

» Uso Rural — areas em que se encontra alguma atividade agropecuaria, em meio a cobertura
por campos antropicos.

» Mangue — areas com vegetagcao de mangue.

= Mata — areas com cobertura florestal nativa.
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= Corpos D’Agua - 4guas estuarinas e maritimas.

Como se pode ver no “Mapa de Uso e Ocupacgédo do Solo na AID”— MSE-SIM/VLT-01 / ANEXO
B, os primeiros aspectos que chamam a atencéo séo a extenséo das areas nao urbanizadas, na
sua maior parte cobertas por matas, e que compdem a area das escarpas da Serra do Mar,
principalmente, e das areas sob prote¢cdo do Parque Estadual da Serra do Mar, bem como a
densidade da ocupacéo urbana nos dois municipios, que se estende, na maior parte do seu
territério, por areas planas representadas pelas planicies litorAneas. Observa-se também a
pressado da ocupagao urbana representada por pequenos nucleos urbanizados que avangaram
sobre 0s morros isolados, sobre as encostas da Serra e sobre areas de mangue.

Trata-se de dois municipios de ocupac¢dao muito antiga, tendo sido S&o Vicente a primeira Vila
instalada, em 1532, no territério que viria a se tornar o Brasil, bem como a primeira Camara
Legislativa das Américas. Santos teve instalada a sua primeira Vila em 1545. Ambos tiveram um
grande impulso no seu crescimento urbano a partir da década de 1950, com a construgéo da
rodovia Anchieta e o crescimento da freqiéncia das ligagdes rodoviarias por énibus entre a
Capital e a Baixada Santista, que permitiram a sua consolidagdo como balnearios e como
localidades turisticas.

Boa parte da ocupacgéo que se observa atualmente na Ilha de S&o Vicente, onde se localizam as
areas urbanas centrais dos dois municipios, ocorreu antes de 1962 (Journaux, 1985),
estabelecendo-se a mancha urbana continua e consolidada atual, na sua maior parte ja desde
1930 (Villaga, 2005). Mas em Santos o primeiro canal de drenagem de aguas pluviais foi
inaugurado em 27 de agosto de 1907, tendo completado recentemente, portanto, 101 anos.
Essas obras marcaram o inicio dos projetos e obras que definiram a atual configuragao e
estrutura urbana da cidade de Santos.

O municipio de Sao Vicente apresenta-se, na parte continental, com mais da metade do seu
territério ainda ocupado com mata, com pequenas areas de uso rural entremeadas, cobertura
que se estende desde a divisa com Sao Bernardo do Campo, passando pelo vale do rio Cubatéo
e pela Serra do Mar, até aproximadamente o rio Boturoca ou Branco, com a presenca de
mangue nas suas areas lindeiras. Neste trecho, as areas de uso rural sdo um pouco maiores e
mais freqlentes, ampliando-se, juntamente com o0s usos urbanos predominantemente
residenciais, em extensas areas, ao longo da rodovia Pe. Manoel da Nébrega (SP-55).

Neste trecho entre o rio Boturoca ou Branco e a divisa com o municipio de Praia Grande a maior
ocupacao, em area continua, é representada pelas areas urbanas dos bairros Humaita, Pq.
Continental, Vila Nova, Quaternario, Jd. Rio Branco, Samarita, Vila Ema e Parque das
Bandeiras, associadas a areas com uso rural, observando-se também a presenca de mata de
forma muito fragmentada e ainda areas relativamente extensas de mangues, acompanhando os
corpos d’agua, até o Canal dos Barreiros, que separa esta parte do municipio de Sao Vicente da
sua area insular. Ainda na parte continental do municipio, estd o Parque Estadual do
Xixova/Japui, circundado na sua maior parte por areas urbanas estreitas.

A area insular de Sao Vicente esta praticamente urbanizada toda, com exceg¢do de pequeno
trecho junto a travessia do Canal dos Barreiros pela rodovia dos Imigrantes, com mangue, e da
area dos Morros de Itararé, Santa Terezinha, da Nova Cintra e do Monte Serrat, principalmente,
com maior extensao de cobertura florestal, além de pequenas areas de distribuicao esparsa.

Além do extenso uso residencial, existem pequenas areas com concentragdes de usos

industriais, comerciais e de servigos, estando um pouco mais distribuidas as areas com uso
misto residencial/comercial.
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O municipio de Santos apresenta uma distribuicao de usos semelhante, com as extensas areas
das escarpas da Serra do Mar e vales dos rios Quilombo e Jurubatuba cobertas com matas,
apresentando areas de uso rural ao longo principalmente da rodovia SP-55 (Pe. Manuel da
Nébrega), tendo essa categoria de uso maior extensédo aqui do que em Sao Vicente, e amplas
areas de mangue do lado esquerdo dos Canais Piagaguera e de Bertioga.

Na por¢éo continental observa-se ainda a presenga de alguns nucleos urbanos € uma area com
uso industrial na llha Barnabé.

Na parte insular do municipio, destaca-se a predominancia de usos residenciais ou mistos, a
longa area ocupada por armazéns e industrias acompanhando o final da Anchieta e avenidas
Presidente Getulio Dorgenelles Vargas e Senador Feij6 e rua Antdnio Prado, que circundam o
centro histérico e se prolongam nas instalagdes portuéarias pela orla do Canal que separa Santos
do Guaruja. Outro destaque é representado pelos Canais 1 a 6, construidos em Santos, que
marca a estrutura urbana do municipio, nesta area.

Além das areas industriais, de maior porte do que as existentes em S&o Vicente, e das areas de
comércio e servigos, existem ainda uma area uso misto comercial/industrial, junto ao centro
histérico, e algumas pequenas areas com uso misto residencial/comercial, distribuidas pelos
diversos bairros do municipio.

Os maiores destaques paisagisticos naturais da llha de S&o Vicente sédo representado pelos
Morros, com cobertura predominante de mata, mas que apresenta as marcas da pressao
antropica, com habitagdes de baixo padrao, mas também de alto padrao, e pelas praias.

5.4.5.3) ADA - Area Diretamente Afetada

O estudo de Uso e Ocupagdo do Solo da Area Diretamente Afetada — ADA foi realizado com
base na analise e interpretacido de fotografias aéreas verticais métricas coloridas (v6o de 2006,
na escala aproximada de 1:15.000, da Base S.A.), com as quais se criou um mosaico que
representa essa area de influéncia, ora apresentada, cujas principais informagcées encontram-se
consolidadas no “Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo da ADA” — MSE-SIM/VLT-02), escala
1:10.000 (vide ANEXO B).

Sobre esse mosaico foram langados os limites da ADA (que correspondem ao conjunto de
Setores Censitarios presentes no entorno de cada lado da linha), bem como o eixo da linha do
VLT, sendo os usos predominantes considerados por quadras, na area dos dois municipios
situada no entorno da linha.

Para melhor identificacdo dos usos e definicao das categorias de ocupagéo, foram consultados
também dados secundarios obtidos principalmente no trabalho “Unidades de Informacotes
Territorializadas da Baixada Santista” (AGEM, 2005/06), para esses municipios, que permitiram
uma melhor visualizacdo dos usos predominantes por quadra ao longo da linha, na area de
estudo. Esses trabalhos foram, posteriormente, complementados por levantamentos de campo.

As categorias de uso e ocupagao do solo definidas para este estudo sao:

v Rh - residencial horizontal — areas com predominio de edificagbes residenciais
horizontais, podendo incluir um ou outro edificio de apartamentos e alguma atividade
comercial e de servigos de interesse local.

v' Rv — residencial vertical - areas com predominio de edificios de apartamentos, podendo

incluir uma ou outra edificagéo residencial horizontal e alguma atividade comercial e de
servicos de interesse local.
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v Vh ou Hv — residencial misto horizontal/vertical - quadras com uso residencial, com
predominio de edificios (Vh) ou de casas térreas e sobrados (Hv).

v’ hp — habitagbes precarias e populacéo de baixa renda.

v’ El — equipamentos sociais (satide, educagao, cultura ou lazer) ou uso institucional.

v’ V — areas verdes, pragas e outras areas publicas.

v' CS — comércio e servigos — predominio de atividades terciarias de médio e grande porte.
v' Ms — uso misto — areas com residéncias e com atividades comerciais e de servigos.

v IP — instalagbes portudrias — area em que predominam grandes construgdes e instalagdes
relacionadas as fung¢des portuarias, principalmente, além de comerciais e de servicos de
grande porte.

v' A — armazéns - depositos, terminais de carga, transportadoras ou atacadistas, de médio e
grande porte.

v | — industrias — areas com edificagbes de médio ou grande porte relacionadas ao uso
industrial.

v' P — praia — area com cobertura de areia, utilizada para lazer.

v C — campo antrépico — areas ocupadas por vegetacdo herbaceo-arbustiva, representando
areas vizinhas ou intersticiais a urbanizagdo ja alteradas por usos antropicos; esta
categoria inclui também as ocorréncias de solo exposto ou areas alagadas, que tém
expressao muito pequena em area na ADA.

v' M — mata — areas ocupadas por formagdes arbéreas e arbustivas de porte, representadas,
nesta regiao, pelas diferentes categorias de vegetacdo nativa.

A descricao do uso e ocupacao do solo na ADA sera apresentada no sentido de S&o Vicente
(préximo ao Canal dos Barreiros) a Santos (Terminal Porto).

O empreendimento tem seu inicio, na parte insular de S&o Vicente, na confluéncia da rua
Carmen com a avenida Nagbes Unidas, onde devera ser instalado o Terminal Barreiros. No
entorno dessa quadra, ao sul, observa-se a presenga de quadras com uso misto (atividades
terciarias e residéncias) e residencial horizontal de padrao popular, com usos industriais e a
presenca de alguns equipamentos sociais (entre estes o Centro Nautico de S&o Vicente - Foto
5.4.5.3-1 e CAPS Esplanada dos Barreiros, da SESAU — Secretaria de Saude — Foto 5.4.5.3-2).

No restante da area, até a rodovia dos Imigrantes, foram identificadas duas quadras com uso
misto e equipamentos sociais (EMEIF Profa. Eulina Trindade), predominando no restante das
quadras o uso residencial horizontal (Foto 5.4.5.3-3).

Ao norte da linha, além de uso industrial numa quadra adjacente, predomina até a rodovia dos
Imigrantes o uso residencial horizontal, existindo ainda uma area com equipamento social e,
junto ao Canal dos Barreiros, uma area de lazer com quadra esportiva, brinquedos e mesas com
bancos em boas condigbes (Fotos 5.4.5.3-4 e 5.4.5.3-5), onde se pode observar também o
padréo das habitagbes da area.

CAPITULO Il | 225



]

% GOVERNO DE LM
WLO “ﬁl E TECNOLOGIA

AMBIENTAL

S

Ao longo do Canal dos Barreiros, na area abrangida em parte ou totalmente pelos setores
censitarios 166 (ao sul) e 232 (ao norte), existem areas ocupadas por habitacdes precarias,
onde reside parte da populagéo de baixa renda encontrada na ADA.

Neste trecho, até a rodovia dos Imigrantes, observa-se como uma configuragéo urbana comum
neste trecho da linha, o ajardinamento das areas ao lado da linha férrea (Fotos 5.4.5.3-6,
5.45.3-7,5.4.5.3-8, 5.4.5.3-9 € 5.4.5.3-10).

Foto 5.4.5.3-1: Centro Nautico de Sao Vicente, ao Foto 5.4.5.3-2: CAPS - Esplanada dos Barreiros,
fundo. da SESAU - Secretaria de Saude, ao fundo

\

Foto 5..5.3-3: Quadras com uso misto e Foto 5.4.5.3-4: Area de azér, junto ao Ca:al dos
equipamentos sociais (EMEIF Profa. Eulina Barreiros, com quadra esportiva, brinquedos e
Trindade). mesas com bancos em boas condicdes.
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Foto 5.4.5.3-5: Area de lazer, junto ao Canal dos Foto 5.4.5.3-6: Sequiéncia de pequenas pragas ao
Barreiros, com quadra esportiva, brinquedos e longo da linha férrea.

mesas com bancos em boas condi¢des.
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Foto 5.4.5.3-7: Pedu'_éna-é. p;ragas ao Ib-n'g'o da linha Foto 5.4.5.3-8: Peueas prs ao Ino da linha
férrea. - férrea.

Foto 5.4.5.3-9: Area com gramado ao longo da Foto 5.4.5.3-9: Area com jardim ao longo da linha
linha férrea. férrea.

Apébs a rodovia dos Imigrantes, ao norte da linha, abrangendo areas do bairro Beira Mar,
observa-se o predominio de quadras com uso residencial horizontal até as ruas Caminho dos
Barreiros e Com. Nicolino Simone, existindo apenas uma quadra com armazéns. Depois disso,
predominam as quadras com usos mistos, incluindo atividades comerciais e de servicos e
residéncias, nas proximidades do que se configura como um centro comercial de bairro.
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Da rua Caminho dos Barreiros até aproximadamente a avenida Vereador Lourival Moreira do
Amaral predomina o uso misto (comércio, servicos e habitagdo), existindo uma quadra (trecho
da rua Cel. Silva Telles) com uso habitacional vertical, uma area de comércio (Supermercado
Comprebem) e um equipamento social.

Até aproximadamente o seu cruzamento com a avenida Frei Gaspar, a linha esta inserida num
espaco ajardinado e com palmeiras, sendo acompanhada neste trecho, depois da rodovia dos
Imigrantes, por um canal.

Ao sul da linha, predomina também a ocupacgido por usos residenciais horizontais e duas
pequenas quadras com edificios de apartamentos, além de diversas edificagdes representando
equipamentos sociais (Hospital Ana Costa — Unidade S&o Vicente) e/ou usos institucionais, além
de algumas quadras com uso misto, num trecho que vai até a parte da avenida Frei Gaspar
situada deste lado da linha.

Ao norte da linha, no trecho até a avenida Anténio Emmerich (que liga a parte norte destes
bairros a porg¢édo sul, tendo um viaduto sobre a linha férrea), predomina o uso habitacional
horizontal, com algumas quadras com edificios de apartamentos e casas térreas ou apenas
apartamentos. Também neste trecho estio localizados diversos equipamentos sociais (EMEF,
Ginasio Poliesportivo Jodo Ramos do Nascimento), e alguns empreendimentos, como o Santos
— S3&o Vicente Golfe Clube, um dep6ésito, uma fabrica de sorvete, a garagem de 6nibus Util, entre
os principais. Destacam-se nesse trecho o campo de golfe e as instalagdes do Hipermercado
Extra, na avenida Anténio Emmerich.

Do outro lado da linha, da avenida Frei Gaspar até a rua Padre Anchieta, observa-se varias
quadras com uso habitacional horizontal, outras em que as residéncias mesclam-se com
atividades comerciais e de servigos (uso misto), alguns equipamentos sociais e grandes
edificagdes relacionadas a armazenagem.

Da avenida Antonio Emmerich até a avenida Prefeito José Monteiro (Vila Valéncia) predomina o
uso residencial horizontal, existindo apenas dois equipamentos sociais de pequeno porte. Do
lado sul da linha, da rua Padre Anchieta até a avenida Padre Manoel da Nobrega, que
acompanha a linha costeira, predominam os edificios de apartamentos (uso residencial vertical)
em meio a habitagbes horizontais e algumas quadras s6 com edificios, existindo também alguns
equipamentos sociais (0 CECOOPS — Centro de Cooperagdo Social, cadastro unico do
programa Bolsa-Familia; Colégio Notre Dame; as instala¢cdes do 39° Batalhdo da Policia Militar).

No lado norte da linha, a partir da avenida Prefeito José Monteiro e até a divisa municipal com
Santos, a ocupagéo predominante é representada por areas de mata nativa, no morro do Itararé.
Inicialmente observa-se, ainda na avenida Prefeito José Monteiro, a presenga de um
Hipermercado Carrefour, bem como de um estacionamento de grande porte. Ha algumas
pequenas areas com habitacdes precarias e, ho sopé do morro junto a linha, a presenca de uma
area pequena com apartamentos; mais a frente, na area entre o morro e a praia observa-se, dos
dois lados da linha, a presenga de algumas quadras em que predominam os edificios de
apartamentos, mesclados com casas. Na vertente oposta verifica-se a area de uma antiga
pedreira, com ocupacdo de habitacbes de padrdo popular (Fotos 5.4.5.3-11, 54.5.3-12 e
5.4.5.3-13).

Ainda no morro do Itararé, ja nas proximidades da divisa municipal com Santos, em meio as
areas de mata ha algumas areas habitacionais horizontais de alto padrdo e, em outros trechos
do morro, pequenos assentamentos de habitagcbes precérias.

Em todo este trecho, demarcando a separacéo entre as areas habitadas e as areas de lazer,
com praga e praia, que formam a orla maritima neste local da cidade, encontra-se a avenida
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Padre Manoel da Nébrega, que prossegue pelo territdério do municipio de Santos como avenida
Presidente Wilson. Ao final do trecho em S&o Vicente, entre a linha e essa avenida, estdo
localizadas algumas quadras com edificios de apartamentos e, do outro lado da linha, a area
residencial horizontal ja mencionada (Fotos 5.4.5.3-14, 5.4.5.3-15, 5.4.5.3-16 € 5.4.5.3-17).

O setor censitario 071 abrange todo o trecho, no sentido da avenida Padre Manoel da Nébrega
para o oceano, contendo a praia de ltararé, o istmo e a llha Porchat. Destacam-se aqui a
extensa area de lazer entre essa avenida e a praia, com quiosques, quadras de esportes € 0
teleférico, e a praia de ltararé, que prossegue pelo istmo, onde existe a via que leva a llha
Porchat. Na llha Porchat, os destaques sdo a sua cobertura por matas, com pequenas areas
onde se localizam edificios de apartamentos e casas térreas, de alto padrdo, o monumento
Niemayer, no mirante (Foto 139), e o Ilha Porchat Clube, junto a praia dos Milionarios.

No municipio de Santos, tém continuidade alguns padrdes de ocupacdo do solo, que se
apresentam semelhantes aos dessa ultima parte de S&o Vicente (Fotos 5.4.5.3-18 e 5.4.5.3-19).

Neste trecho do percurso, pouco depois da divisa entre os dois municipios, esta o tunel (Foto
5.4.5.3-20), junto ao qual, numa das pontas, situa-se a area em que foi instalado o Santuario de
Nossa Senhora de Lourdes.

Ainda no trecho do Morro, em Santos, ha um grande loteamento de alto padrdo, com uso
residencial horizontal, bem como areas ocupadas por habitagdes precarias. Na por¢do da ADA
situada até a rua Senador Pinheiro Machado, ao sul da linha, os equipamentos sociais mesclam-
se ao uso habitacional, em que predominam os edificios de apartamentos mas existindo também
0 uso habitacional horizontal. Um pouco mais adiante se localiza a Igreja de Todos os Santos,
numa edificacdo de maior porte, e o 6° Batalhdo da Policia Militar.

Ao norte da linha, predominam os usos residenciais, com maior presencga de casas térreas, mas
existindo também edificios de apartamentos. Destaca-se uma quadra com edificacées de maior
porte, associadas a atividades de armazenagem.

Em Santos, todo o corredor em que se situa a linha do futuro VLT foi tratado como NIDE 7 —
Nucleo de Intervengdes e Diretrizes Estratégicas. A rua Senador Pinheiro Machado, por sua vez,
foi definida como CDRU — Corredor de Desenvolvimento e renovagdo Urbana. A avenida
General Francisco Glicério também se classifica como CDRU e, a partir da rua Piaui, ao sul da
linha, passa a acompanhar o corredor que abriga a linha (NIDE 7), constituindo, portanto, uma
area de intervencdo urbanistica estratégica para a Prefeitura Municipal de Santos.

No trecho entre a rua Senador Pinheiro Machado e a avenida Bernardino de Campos
predominam as areas residenciais, a maioria das quadras tendo uso habitacional horizontal mas
algumas destas contendo também edificios de apartamentos, existindo ainda algumas quadras
em que usos residenciais mesclam-se com comércio e servigos (uso misto). Existem também,
neste trecho, varias edificagdes que abrigam usos sociais e institucionais.
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Foto 5.4.5.3-11: Antiga pedreira no sopé do
morro, com ocupagdo de habitagbes de
padrao popular.
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Foto 5.4.5.3-13: Ocupagdo, no sopé do
morro, por habitacdes de padrao popular.

Foto 5.4.5.3-15: Ao final do trecho

Foto 5.4.5.3-12: Ocupacgéo,
morro, por habita¢gdes de padrao popular.

avenida Foto

no sopé do

T \\ RS
Foto 5.4.5.3-14: Ao final do trecho avenida
Padre Manoel da Nobrega, em Sao Vicente,
entre a linha e essa avenida, estdo localizadas

algumas quadras com edificios de
apartamentos.
B L8
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5.4.5.3-16: Ao final do trecho avenida

Padre Manoel da Nobrega, em Sao Vicente, Padre Manoel da Nbébrega, em Séao Vicente,

entre a linha e essa avenida,

localizadas algumas quadras com edificios de algumas

apartamentos.

estdo entre a linha e essa avenida, estao localizadas

quadras com  edificios de

apartamentos.
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Foto 5.4.5.3-17: Ao final do trecho avenida
Padre Manoel da Noébrega, em Sao Vicente,
entre a linha e essa avenida, estdo
localizadas algumas quadras com edificios de
apartamentos.
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Foto 5.4.5.3-18: No municipio de Santos, tém
continuidade alguns padrbées de ocupacédo do
solo, que se apresentam semelhantes aos
dessa da ultima parte de Sao Vicente.
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Foto 5.4.5.3-19: No municipio de Santos, tém
continuidade alguns padrbes de ocupagéo do
solo, que se apresentam semelhantes aos
dessa da ultima parte de Sao Vicente.
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Foto 5.4.5.3-21: Mendes Convention Center:
area definida pela Prefeitura de Santos como
NIDE 5.

13
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Foto 5.4.5.3-20: Pouco depois da divisa entre
0s dois municipios, esta o tunel, junto ao qual,
no lado santista, situa-se a area em que foi
instalado o Santuario de Nossa Senhora de
Lourdes.
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Foto 5.4.5.3-22: Predominancia de uso misto,
em que habitacdes convivem com atividades
comerciais e de servicos, equipamentos
sociais e edificios de apartamentos.

O trecho seguinte inclui uma grande area definida pela Prefeitura de Santos como NIDE 5, que

abriga um centro de convencbdes

(Mendes Convention Center,

Foto 5.4.5.3-21), um
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Hipermercado Extra e seu estacionamento, incluindo ainda as edificagdes da antiga estacao
ferroviaria de Santos, que atualmente abrigam a Estacdo da Cidadania de Santos, numa
parceria entre o Grupo Pao de Acgucar e a Prefeitura Municipal. Parte desta NIDE 5 inclui alguns
edificios.

Na maioria das quadras ao norte da linha predomina o uso residencial horizontal, mas existe
ainda uma quadra com edificios de apartamentos e um equipamento social (saude). Nas
quadras ao sul da linha, os usos predominantes s&o os residenciais horizontais que incluem
prédios de apartamentos, uma quadra com a presenca maior de apartamentos e uma quadra
com equipamentos sociais.

Em todas estas areas residenciais € freqliente, nas avenidas junto a linha, a presenca de
estabelecimentos comerciais e de servigos.

O trecho seguinte pode ser definido como o que vai até a avenida Washington Luiz. Na porgéo
ao sul da linha predomina o uso misto, em que habitagdes convivem com atividades comerciais
e de servicos, destacando-se o edificio Arquiteto Anibal Martins Clemente, o Prodesan
(Prefeitura Municipal), uma escola instalada num edificio e outro equipamento social, existindo
ainda uma quadra em que predominam edificios de apartamentos. A Foto 5.4.5.3-22 mostra
alguns aspectos desse local.

Na parte ao norte da linha predomina o uso residencial horizontal, que em algumas quadras
mescla-se com edificios de apartamentos, além de alguns equipamentos sociais € comunitarios
(como a Escola Municipal Dino Bueno e a Igreja Universal). Verifica-se também a presenca de
algumas edificagbes definidas no Plano Diretor como ZEIS 1 — Zona Especial de Interesse
Social 1 tendo sido aqui classificadas como area de equipamentos sociais e institucionais. As
Fotos 5.4.5.3-23, 5.4.5.3-24 e 5.4.5.3-25 mostram aspectos deste local.

O trecho seguinte abrange as quadras no entorno da linha até que esta inflete a esquerda e
atravessa a avenida Conselheiro Rodrigues Alves. Neste trecho o predominio de uso e
ocupacao do solo apresenta-se com caracteristicas semelhantes as até aqui identificadas, mas,
a medida que a linha se aproxima da area portuaria, comegam a se tornar mais freqlientes usos
relacionados a estas fungdes.

Neste trecho ainda predominam as quadras com uso residencial horizontal, incluindo em
algumas delas edificios de apartamentos. Ha& também algumas quadras com predominio de uso
residencial verticalizado e outras com uso misto, em que ha residéncias em meio a atividades de
comércio e servigos, principalmente no fim desta por¢cdo da ADA, em areas proximas ao porto.

Além desses usos predominantes, pode-se observar algumas instalagbes de armazenamento de
maior porte (Fotos 5.4.5.3-26 e 5.4.5.3-27, que mostram a linha passando entre essas
edificagdes e outras com usos comerciais e de servicos, em dois locais diferentes dessa regido)
e edificacdes com equipamentos sociais. Destacam-se as instalagdes da UNIMES (Foto 5.4.5.3-
28) e da Fundacao Lusiada.

A partir da rua Campos Melo o corredor ao longo da linha deixa de ser acompanhado pelo

CDRU, mas permanece como NIDE 7 até o final previsto para o empreendimento, junto as
instalagdes gerais do porto.
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Foto 5.4.5.3- 23: Na parte ao norte da linha, Foto 5.4.5.3 — 24: Na parte ao norte da linha,
predomina o uso residencial horizontal, que, predomina o uso residencial horizontal, que,

em algumas quadras, mescla-se com edificios em algumas quadras, mescla-se com edificios
de apartamentos. de apartamentos.

Foto 5.4.5.3 — 25: Na parte ao norte da linha, Foto 5.4.5.3 — 26: A medida que a linha se
predomina o uso residencial horizontal, que, aproxima da area portuaria, comegam a se
em algumas quadras, mescla-se com edificios tornar mais freqlientes usos relacionados a
de apartamentos. estas fungdes, com algumas instalacdes de
armazenamento de maior porte.

Foto 5.4.5.3 — 27: A medida que a linha se Foto 5.4.5.3 — 28: Destaque para a ocupac&o
aproxima da area portuaria, comegam a se por instala¢des sociais como a UNIMES.
tornar mais freqlientes usos relacionados a

estas fungdes, com algumas instalagbes de

armazenamento de maior porte.

No ultimo trecho os usos predominantes estao de modo geral vinculados as fun¢des portuarias e
outras associadas, como armazenagem, negécios e mesmo turismo (o Concais — Terminal
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Turistico de Passageiros Giusfredo Santini, area de embarque de passageiros em navios de
cruzeiro, onde existe ainda um Centro de Informagbes Turisticas e uma Delegacia de
Atendimento ao Turista, fica proximo ao final da linha).

Na porcéo final da linha, onde devera ser implantado o Terminal Porto (Fotos 5.4.5.3-29, 5.4.5.3-
30, 5.4.5.3-31 e 5.4.5.3-32), a ocupacdo é quase completamente representada por edificacdes
de médio e grande porte relacionadas a armazenagem. As instalagbes mais caracteristicamente
portuarias (os armazéns) foram definidas como categoria IP, mas muitas das quadras proximas,
embora tenham também residéncias, tém como predominio as atividades comerciais e de
servigos associadas tanto ao porto como a transportes de carga de modo geral.

Mas destacam-se, neste trecho, algumas areas vinculadas a historia de Santos e ao turismo,
como € o caso do Complexo Cultural do Porto de Santos e a Casa do Café, dentro da ADA, e
ainda a Hospedaria dos Imigrantes, o Mercado Municipal, a Bacia do Mercado e o Cemitério do
Paqueta.

Foto 5.4.5.3— 29: Ocupacgédo na porcéo final Foto 5.4.5.3 — 30: Ocupagéo na porc¢éao final
da linha, onde sera implantado o Terminal da linha, onde sera implantado o Terminal
Porto: ocupacdo é quase completamente Porto: ocupacdo é quase completamente
representada por edificagbes de médio e representada por edificacbes de médio e
grande porte relacionadas a armazenagem. grande porte relacionadas a armazenagem.

-—

Foto 5.4.5.3 — 31: Ocupacgéo na porcéo final Foto 5.4.5.3 — 32: Ocupagéo na porgéo final
da linha, onde sera implantado o Terminal da linha, onde sera implantado o Terminal
Porto: ocupacdo é quase completamente Porto: ocupacdo é quase completamente
representada por edificagbes de médio e representada por edificacdes de médio e
grande porte relacionadas a armazenagem. grande porte relacionadas a armazenagem.
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5.4.6) Paisagem Urbana
5.4.6.1) ADA - Area Diretamente Afetada

A caracterizacao do estado atual da paisagem urbana na area em que se prevé a implantacao
do empreendimento ora em estudo tem como objetivo fornecer elementos para a identificagédo
de eventuais impactos que poderdo advir com a sua implantagdo, possibilitando o
desenvolvimento de medidas e mecanismos de controle e mitigagdo dos impactos inevitaveis.

A area definida como Diretamente Afetada pelo empreendimento caracteriza-se por ser de
urbanizagcdo bastante antiga, abrangendo, na sua maior parte, areas com ocupac¢ao urbana
consolidada anteriores a 1962, em Sao Vicente (Journaux, 1985), e com estrutura urbana
definida e construida nas primeiras décadas do século, no caso de Santos, quando Saturnino de
Brito estabeleceu o seu projeto de expanséo urbana associado as estruturas de saneamento
ambiental. Sdo, além disso, cidades histéricas quinhentistas, portanto com potencialidades
consideraveis quanto ao seu patrimbénio histérico e arquitetbnico, além do interesse como
balnearios, embora as edificacbes mais antigas, da época do inicio do povoamento da regido,
praticamente ndo existam mais.

Santos apresenta também importante fungédo representada pelo Porto, seja para o transporte de
cargas, seja para o de passageiros, e o VLT tem o seu terminal final, nesta etapa, inserido na
area portuaria. Esses aspectos associados indicam espagos com grande potencialidade
econdmica, seja para as atividades turisticas, seja para o transporte internacional de cargas.

As cidades, além das suas fungbes como centro especializado das atividades humanas, podem
ser descritas como um ambiente em que predominam as areas construidas, caracterizando-se
como espacos fragmentados (como a analise de uso e ocupacdo do solo revela), mas
articulados (Cérrea, 1995), na medida em que as diferentes atividades econémicas e sociais que
ai se desenvolvem apresentam conexdes materiais e imateriais, as primeiras, de modo geral
representadas materialmente nas suas edificagdes, vias e sistemas, que permitem a vida e a
dindmica urbanas.

Sao também o resultado de relagbes de natureza social, que estabelecem a sua configuragéo
fisica e social, garantindo que estejam atendendo as necessidades do processo produtivo e da
sua reprodugdo, nas condigbes historicas atuais, o que define a dimensédo das suas
potencialidades e conflitos.

Outro aspecto a ser destacado é que o estado da paisagem de qualquer area urbana no
presente sempre mostra os tracos do “trabalho morto” do passado, contendo edificagdes de
diferentes momentos da formacédo histérica desse espago, que se acrescentaram as outras
edificagdes, anteriores a essas (como aponta Milton Santos, 1997), configurando um espaco
formado por edificagcbes e estrutura espacial, estabelecidos e implantados em diferentes
momentos histéricos da sua formagao, e que corresponderam a fungbes urbanas e sociais de
diferentes momentos também.

Assim, a paisagem urbana das é&reas imediatas a linha do VLT é constituida por vias e
edificagcdes estabelecidas ao longo de muitas décadas, para o desempenho de funcdes
associadas aos diversos momentos que as sociedades locais viveram. Mas a instalacao desse
sistema de transporte urbano de passageiros de média capacidade objetiva adaptar essas areas
as condi¢cdes e demandas atuais dessas cidades, de modo a possibilitar a implantagdo de novas
funcdes para as mesmas.

Lynch (2006), ao discutir a imagem da cidade, parte do principio de que esses espagos podem
proporcionar prazer e interesse, resultando na construgdo de imagens por parte das pessoas,
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